
BOSNA IIIERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSTTf, I IIERCEGOYIIIE

T]RED ZAHEYIZIJU INSTTITICIJA U FEDERACUI BOSITE I IMRCEGOVINE O
Sarajevo, t. 9. 2022. godi ne

PARIAMENT FEDERACUE BOSNE I HERCEGOVINE

DOM NARODA

n/p Tomislav Martinovic, predsjedavaju6i

PARIAMENT FEDERACUE BOSNE I HERCEGOVINE

PREDSTAVNICK DOM

n/p Mircad Zaimovi6, predsiedavaju6i

Dostavljeno:

- Naslovu

- Dosje

- a/a

PA

PrintlPno:

Oru. lotl Bro

IL
PREDSJEDNIK FEDERACUE BOSNE I HERCEGOVINE

n/p Marinko 6vara, predsjednik

PREDMET: Dostava lzvieitaja o finansijskoj reviziji larieitaja o ianrienju Budieta Federacije Bosne i Hercegovine

za2O2l.godinu

U skladu s dlanom 16, stav 1) i 2) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH ("Sluibene novine FB|H", broj

22106), Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH dostavlja Vam lzuje5taj o finansijskoj reviziji lzujeStaja o izurSenju

BudZeta Federacije Bosne i Hercegovi ne za 202L. god i n u.

S po5tovanjem,

REVIZOR

Neki6

Prilo$

i\\L

I

Sorojevo 71000, ul. LoZionidko 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fox: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.bo; E-moil: vrifbih@vrifbih.bo

PoStovani,

!





b OBOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

\Y
\

{r

\

IZVJESTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZIil

IZVTrSrruA O IZVRSENJU BUDZETA

FEDERACIJE BIH

202L.

Sarajevo, septembar 2022.

L #t

Y
\

Sorcjerao 7l@0, lJ. LoZionEko 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 55o Fax: + 87 (ol 33 zt 6 1oo web: wraaar.wiflcih.bo; E-mor wiflchG\rifbh.bo

Broj : 01-02-06-1 1-1-1640 -S I Zz
tr





O Ured za reviziju instituc ija u FBiH

seonZal

t.

8

6.1 TzvJESTAJ o TzvRSENJU BUDZFTA FBtH u pERtoDU oD 1. 1. Do 31. 12. 2021. GoDtNE...........................18

6.2 GoDTSNJT TzvJESTAJ o TzuRSENJU 8UDZETA..,............ 19
6.2.7 Prihodi, primici i finansiranje 19

6,2.1.7 Prihodiodporeza

I
2.

,

u.
tv.

6.2.t.2 Neporezni prihodi.......,................

6.2,1.3 Primljenitransferiidonacije..,...,.,,..,............

6.2.L,4 Primici od proda.,e stalnih sredstava

5.2.1.5

5.2.1.5 Primiciodzaduiivanja.......

6.2.2 Rashodi,izdaciifinansi""F.........:..

6.2.2.1 Plade i naknade troikova 2apos|enih,..,..,..,...................

6.2.2,2 lzdaciza materijal, sitan inventar i us|uge.........

6.2.2.3 Tekuiitransferiidrugiteku(irashodi..,..,.........

6.2.2.4 Kapitalnitransferi

.........,.....,..,....................,... 19

......,..,.,.20

...'....,,.....,.....'.....'... 21

.......2r

,.,,..........27

27

...,'..,22

,,.',,..,..,'................... 22

23

..................... 25

........32

6.2.2.s lnterventna sredswa 33

6.2.2,6 Nadzor nad namjenskim utroskom sredstava trdnsfera, izv.ieltavanje i praCenje efikasnosti uloienih
sredstava

6.2,2,7 Nadzor nad namjenskim utroakom sredstava - Finansijska pomod ugroienim sektorima na osnovu Uredbe

o interventnim mjerama za pomoi ugroienim sektorima privrede FBiH u uslovima pandemije COVTD-19.. 35

5.2,2.8 lzdacizakamate

6.2.2.9 lzdaci za nabavku stalnih sredstava .............,...

6.2,2.70 lzdaci za finansijsku imovinu.....

6.2.4 Finansijski rezultat.....,.

6.3 BILANSSTANJA.,....,.

6.3.1 Gotovina, kratkoroana potraiivanja, razgranitenja i zalihe...

6.3.2 Stalna sredstva..,......................

6.3.3 Dugorotniplasmani....

6.3.4 Kratkoroane obaveze i razgraniienja..............

6.3.5 Dugoroine obaveze i razgrani.enja..,.....,.........................

33

37

37

38

38

39

40

40

43

M
45

46

50

507.

8, AKTtvNosfl vtADE FB|H I NADLEZN|H oRGANA u vEzt s tNsr[ucuAMA KorE su UGASENE I u sKt-ADU

sA zAKoNst(M pRoptstMA osNovANE NA DRZAVNoM Ntvou....,.....,................... .............51

9. KoME TARI na ruacnr 2vt91ratA.,............................ ...,..,,..,...53

V. PRIIOG: KONSOUDOVANI GODENJI FINANSUSKI IZVJETTAJI, PREGTED REAtIzovANIH TEKUCIH TRANSFERA I
pREGlf,D PRoJEKATA zA KoJE Nrsu povuiera rnroma snEDswA, A zA t(oJE Je ucovongtl r puda st tlt<sa

Konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrsenju budieta za 2021. godinu... 58

Konsolidovani lzvjestaj o novtanim tokovima za period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine...........................63

PREGLED REALtzovANtH TEKUdH TRANSFERA REVtDtRANtH BUDZERKTH KoRrsNrKA u 2021. GoDtNt..............64
pREGLED pRoJEKATA zA KoJE Ntsu povueENA KREDTTNA sREDsrvA, A zA KoJE JE uGovoRENA I PLACA sE

TAK5A NA NEpovuaENA sREDsryA.......... . ... ... ... ... . 65

1.

2.

3.

4.

5.

6.

lzvjeitaj o finamiiskoj reviziji
lzvjeStaia o izvrgenju Bud:eta Federacije BiH za 2021. godinu





O Ured za reviziju institucija u FB|H

I. M/JESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvje5taj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
revizUu konsolidovanih finansijskih izvje3taja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

I. ]ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKTH IZVJESTAJA

Mi5ljenje s rez,elom

lzvrsili smo reviziju lzvjeStaja o izvrsenju Budieta FBiH za zozt. godinu koji obuhvata
konsolidovane izvjeitaje: Bilans stanja na 31. 12.2021. godine, Ratun prihoda i rashoda, tzvjeitaj o
novdanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima ifinansiranju, Posebne podatke o pladama i broju
zaposlenih, Godilnji izvjeitaj o izvr5enju budieta za godinu koja se zavriava na taj dan i tzvjestaj o
izvrSenju Budieta FBiH u periodu od 1. 1. do 31. 12.2021. godine.

Prema na5em miSljenju, osim za moguie efekte pitanja opisanog u odjeljku osnovo zo miiljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjeitaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloiaj Budieta FB|H na 31. 12. 2021. godine, noviane tokove i izvrienje budieta za godinu
koja se zavr5ava na taj dan, u skladu s prihvaienim okvirom finansijskog izvjeitavanja.

Osnova za miiljenje s rezenrcm

Koo ito je navedeno u lzvjeitoju:

1. Ne moiemo potvrditi stanje stalnih sredstava u iznosu od 28,367,7?6 KM, potraiivania i
plasmana u iznosu od 15,253,774 KM, te obaveza irazgraniEenja u iznosu od 79.662.188 KM,
iskazanih u Glavnoj knjizi Trezora, koii se odnose na bivie institucije koje su sa federalnog pre5le

na driavni nivo (Federalno ministarstvo odbrane, Vojska FBiH, Carinska uprava iObavjeStajno-
sigurnosna agencija), Naime, nije se sistemski pristupilo aktivnostima vezanim za okonianje
raspolaganja svim pravima i obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom i

aktivnostima vezanim za utvrarivanje tainog iznosa duga, zaduiivanja iostalih obaveza ovih
institucija za koje je Vlada FBiH i dalje odgovorna (tatka 8. tzvje5taja).

Reviziju finansijskih izvjestaja obavili smo u skladu sa zakonom o revizUi institucija u Federaciji
Bosne iHercegovine i lNToSAl Okvirom profesionalnih objaval. Primijenjeni principi istandardisu tSSAI

100 - Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 - Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 - Principi finansuske revizije i ISSAI 2000-2899 - standardi finansijske revizije.
Naie odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizoro zo reviziju finonsijskih izvjeitojo.

Nezavisni smo od Vlade FB|H i Federalnog ministarstva flnansija u skladu s ISSAI-jem 130 - Etidki

kodeks, te u skladu s etitkim zahtjevima koji su relevantni za nasu revizUu, i ispunili smo ostale etidke
od8ovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuii da osiguraju osnovu za

naSe miSljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za fi nansijske izujestaje

Vlada FB|H i Federalno ministarstvo finansija odgovorni su za izradu ifer prezentaciju lzvje5taja o
izvrienju Budieta FB|H za 2021. godinu, u skladu s prihvaienim okvirom finansijskog izvje5tavanja koji
je definisan Zakonom o budietima u FBiH, Zakonom o radunovodstvu ireviziji u FBiH, Uredbom o

radunovodstvu budieta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i pravilnikom o

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira protusionalnih objava (,S1. novine FB|H", broj 5922). INTOSAI Okvir proEsionalnih objava
(engl. IFPP) dinitd nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSALP), medunarodni standadi vrhovnih Evizijskih institucija (SSAD i INTOSAI
smjemice (GUID).
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O Ured za reviziju instituci a u FBiH

finansijskom izvje5tavanju igodi3njem obraEunu budieta u FBiH. ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odriavanje anternih kontrola, relevantnih za pripremu i prezeniaciju
konsolidovanih finansUskih izvje5taja koji ne sadrie materijalno znaiajne pogre5ne iskaze usljed
prevare ili greSke, odgovaraju6a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvie;taje, kao i odabir iprimjenu odgovarajudih raaunovodstvenih politika i radunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovomost revizora za reviziju finansiiskih izujeitaja

Na5iciljevisu steii razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znaEajnog pogreSnog prikaza usljed prevare ili gre5ke, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljuduje naSe miSljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ie revizija,
obavljena u skladu s lNTosAl okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znadajno pogreino
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greike ismatraju se
znaiajnim ako se razumno moie oiekivati da, pojedinaino ili zbirno, utiau na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjeitaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene iodriavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

' prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogreinog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo iobavljamo revizijske postupke kao reakcUu na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za naie
miiljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogreinog prikazivanja, nastalog usljed prevare, ve6ije
od rizika nastalog usljed greike, jer prevara moie ukljutiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilaienje internih kontrola;

o stiiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za revizlju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza svrhu izraiavanja mi5ljenja o
udinkovitosti internih kontrola budietskih korisnika na nivou FBiH;

t ocjenjujemo primjerenost koriStenih ratunovodstvenih politika i razumnost ratunovodstvenih
procjena, kao ipovezanih objava rukovodstva;

. ocjenjujemo cjelokupnu prezentacuu, strukturu i sadrzaj finansuskih izvjeitaja, ukljudujuii i

objave, kao iodraiavaju li finansijski izvje5tajitransakcije idogadaje na kojima su zasnovani na
nadin kojim se postiie fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmealu ostalih pitanja, iu vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije ivainim revizijskim nalazima, ukljutujuii ione u vezi sa znadajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

MiSljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskog lzvjeitaja o izvrSenju Budieta FBiH za 2021. godinu izvrsili smo i reviziju
usklaalenosti aktivnosti, finansUskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnovo zo milljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcue i informacije lzvjestaja o izvrienju Budieta FBiH za 2021. godinu u skladu su, u
svim materijalnim aspektima, sa zakonima idrugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu
reviziju.

lzvjeStaj o finansijskoj reviziji
lzvjo6tala o izvrsenju Budieta Federacije BiH za 2021. godinu 2



(D Ured za reviziju instituc ija u FBiH

Osnova za miSljenje s rezetvom

Koo ito je novedeno u lzvjeitoju:

1. lzviestaj o izvrSenju Budieta FBiH nije satinjen u skladu s odredbama Zakona o budietima u FBiH
jer ne sadrii objainjenja vedih odstupanja, poietno izavrino stanje imovine, obaveza i izvora
vlasnistva, te podatke o svim promjenama na osnovu zaduiivanja i upravuania dugom (taEka 6.1
larjeitaial;

2. Vlada FBiH ie, na prijedlog budietskih korisnika, usvajala programe utroika sredstava tekudih i
kapitalnih transfera, iako po prethodnim programima utroska sredstava budietski korisnici nisu
izvr5ili raspodielu sjasno utvralenom svrhom dodjele, mjerljivim kriterijima, transparentno, niti su
poduzimali adeloratne mjer€ i aktivnosti u dijelu nadzora i izvjeitavanja, Navedeno ukazuje na to
da nije osigurano efikasno upravljanje budietskim sredstvima u skladu sa zakonom o budietima
u FB|H i Zakonom o izvriavanju Budieta FB|H za 2021. godinu (tatke G.2.2.3.1,6.2.2.4i 6.2,2.61;

3. Uredbom o interventnim mjerama za pomo6 ugroienim sektorima privrede FB|H u okolnostima
pandemije COVID-19, koju je donilela Vlada FBiH, nije propisan natin dokumentovanja odriavanja
konkurentnosti, zbog Eega ispunjenle ovog cilja nije ocijenjenq niti je propisan natin vrienja
provjere uslova utvrtlenih u dijelu neprihvatljivosti korisnika. Takoder, nije postignuto ispunlenje
opceg i posebnog cilja koji se odnose na oiuvanje radnih miesta, u skladu sa Elanom 3. Uredb€.
(taEka 6.2.2.7 lzvje5taja);

4. Vlada Federaciie BiH nije obavijestila Ured za reviziju institucija u FB|H o poduzetim radnjama s

ciliem prevladavanja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvje5taju za 2020. godinu u
skladu s ilanom 16. Zakona o reviziji instituciia u FBiH, budu6i da se nije oiitovala u svojstvu
izvrSnog organa FBiH (taEka 3. tarie5taja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o revizui institucija u Federaciji Bosne i

Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 -
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 - Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 - Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4OOO - Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema lNTosAl okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizoro za reviziju usklodenosti.

Nezavisni smo od Vlade FB|H i Federalnog ministarstva finansija u skladu s ISSAI-jem 130 - Etiiki
kodeks, kao i u skladu s etiikim zahtjevima kojisu relevantniza naiu reviziju, i ispunili smo ostale etidke
odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuii da osiguraju osnovu za
nase mi5ljenje s rezervom.

lsticanje pitanja

Skredemo painju na sljedeia pitanja:

o U Glrvnoj knjizi rrezora iskazan je dio nekr€tnina za koie nije prezentiEna vjerodoetojna
dokumentacija o posjedu ivlasnittvu, zbog iega vriiednost stalnih srcdstava niie realno iskazana
u Glavnoj knjiziTrezora ifinansijskim izvje5tajima (ta6ka 6.3.2 larieltaia).

' Nepovutena kreditna sr€dswa za koje je ugovorena i pla6a se taksa zakliutno s 31. L2.202L.
godine iznosila su ukupno 891.955,894 KM, a taksa na nepovuEena sredstva u 2021. godini,
pla6ena je u iznosu od 6.123.832 XM (taEka G.3.S tzviestaja),

NaSe mi5ljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

lzvjeitaj o rinansijskoj reviziji
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(D Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost ru kovodstva za uskl adenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih lzvje5taja, Vlada FBiH i rukovodstvo
Federalnog ministarstva finansija odgovorni su osigurati da su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrditi da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloiivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva,
te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

O dg ov o r n o st rev i zo ra z a rev i z ij u u s k I ade n o sti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o konsolidovanim finansijskim izvjeStajima, naia
odgovornost podrazumijeva i izraiavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ie revizija, obavljena u

skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znadajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovarajuie namjene i da li je poslovanje Vlade FB|H i Federalnog
ministarstva finansija prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaiajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog
upravljanja, funkcije interne revizije isistema internih kontrola.

Sarajevo, L. 9. 2022. godine
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(D Ured za reviziju institucija u FBIH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDN!

BROJ
PREPORUKA PoGTAVUE/rnere

U skladu s nadleznostima poduzeti aktivnosti na uspostavi interne
revizije i sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru
na svim nivoima vlasti u FBIH, shodno Zakonu o internoj reviziji u
javnom sektoru u FB|H, Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FB|H i drugim propisima.

Potrebno je da Vlada FBiH preispita odredbe Uredbe o postupku prijema
u radniodnos u javnom sektoru u FBiH u dijelu kojise odnosi na prijem u

radni odnos bez raspisivanja javnog oglasa.

Poduzeti aktivnosti kako bi se planiranje Budzeta FB|H vriilo u skladu sa

zakonskim i drugim propisima.

Ministarstvo finansija treba poduzeti aktivnosti na izmjeni i dopuni
Pravilnika o finansijskom izvjeitava nju i godisnjem obracunu budieta
u FBiH u dijelu koji se odnosi na jasnije definisanje obaveze
saiinjavanja i podno5enja konsolidovanih godiinjih
raEunovodsfuenih izvjeStaja.

lzvjestaj o izvrsenju Budieta FBiH sadinjavati u potpunosti u skladu s

odredbama Elana 97. Zakona o budietima u FBiH.

Planiranje prihoda i primitaka Budieta FB|H vrSiti na osnovu realnih
ulaznih podataka, dosljedno primjenjujuiiZakon o budietima u FBiH.

Poduzeti aktivnosti kako bi budietski korisnici planirali, pratili i

poduzimali mjere s ciljem blagovremene naplate javnih prihoda, koje
u okviru svoje nadleinosti ostvaruju u skladu sa Zakonom o
budietima u FBIH.

Vlada FBiH treba preispitati propise vezane za oswarivanje prava na

naknade Elanovima vlade FBiH, njihovim savjetnicima i izabranim
duinosnicima, koje nemaju karakter plaia, u dijelu ostvarivanja prava
na naknade za prevoz korisnicima odvojenog iivota.

Potrebno je da Vlada FBiH preispita opravdanost uredbe o nadinu
osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa driavne sluibe
u dijelu formiranja i pladanja komisija diji su dlanovi zaposlenici
budietskih korisnika.

Naknade za rad zaposlenika u komisijama obratunavati kao oporezivi
prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaiedim propisima.

Vlada FBiH treba preispitati Zakljudak o pravu upotrebe sluibenih
telefona u dijelu limitiranja potro5nje za ministre.

Vlada FBiH treba preispitati opravdanost planiranja i odobravanja
interventnih sredstava kod usvajanja programa utroska sredstava
transfera, u skladu sa Zakonom o budietima u FB|H i Zakonom o
izvr5avanju budieta FBiH za godinu za koju se planira realizacija
transfera.

4.

5

2

1.*

3.*

4.*

5.*

6.*

7.*

g.*

g.*

10.*

11.*

4.

6.1

6.2.1.6

6.2.L.6

6.2.2.7

6.2.2.2

6.2.2.2

6.2.2.2

6.L

L2.* 6.2.2.5
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!Q Ure d za reviziju institucija u FBiH

Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena

13.* i dopuna zakonskih propisa kojima se reguli5e finansiranje pojedinih

oblasti u zdravstvu, poljoprivredi iSumarstvu iz budietskih sredstava.

Vlada FBiH treba poduzeti aktivnosti prema budietskim korisnicima
putem kojih se dodjeljuju sredstva transfera na osnovu programa

L4.* utro5ka sredstava koje donosiVlada FB|H, kako bi se na odgovarajudi

nadin vrSilo izvjeitavanje i nadzor nad namjenskim utro5kom
dodijeljenih sredstava krajnjim korisnicima.

Potrebno je da Vlada FBIH i Ministarstvo finansija poduzmu mjere
15.* vezano za ocjenu opravdanosti finansiranja transfera koji nemaju

zakonski osnov.

Ministarstvo finansija treba Vladi FBiH podnijeti tzvjeStaj o
namjenskom utro5ku sredstava, u skladu s tadkom V. Odluke o
prenamjeni i prenosu sredstava s posebnih namjenskih transakcijskih
raduna od 9. 7. 2020. godine.

Osigurati vjerodostojnu knjigovodstven u dokumentacij u o vlasn i5tvu

i posjedu nekretnina, za koje ona nije osigurana, a evidentirane su u

Glavnoj knjizi Trezora.

lzvr5iti usaglaSavanje stanja na kontima finansijskih i obradunskih

odnosa s drugim povezanim jedinicama u Glavnoj knjizi Trezora, a

evidentiranje na kontima vr5iti u skladu s RaEunovodsWenim
politikama za federalne budietske korisnike iTrezor.

Utvrditi tadan iznos duga, zaduienja i ostalih obaveza, kao i

potraZivanja biv5ih institucija: Federalno ministarstvo odbrane,
Vojska Federacije BiH, ObavjeStajno-sigurnosna sluiba FBiH i

Carinska uprava FBiH.

Vlada FB|H i nadleine institucije trebaju poduzeti aktivnosti kako bi

se rijeSilo pitanje raspolaganja pravima i obavezama nad imovinom
institucija koje su ugaiene, a dije su nadleinosti prenesene s

entitetskog na driavni nivo.

16.*

17.*

19.*

19.*

20.*

5.2.2.6

6.2.2.6

6.2.2.6

6.3.1

6.3.2

6.3.4

8.

8

* nerealizovana preporuka iz prethodnog perioda (19)
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O U1ed za revaziiu institucija u FBiH

III. KRITERIJIzr'. FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i

reviziju konsolidovanih finansijskih izvje5taja, lzvjeStaja o izvr5enju BudZeta FBiH u periodu od 1. 1. do
37. 72. 2021. godine i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeitaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, uskladeni sa odgovarajuiim kriterijima koji su sadriani u zakonima i drugim propisima.
Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeii kriteriji:

o Zakon o budZetima u FB|H;

o Uredba o radunovodstvu budieta u FB|H;

o Pravilnik o knjigovodstvu budieta u FBiH;

o Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju i godi5njem obradunu budZeta u FBiH;

o Zakon o izvr5avanju Budieta FB|H za 2021. godinu;

o Budiet FBiH za 2021. godinu;

o Zakon o radunovodstvu i reviziji u FBiH;

o Zakon o trezoru u FB|H;

o Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

o Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FB|H;

o Zakon o driavnoj sluibi u FB|H;

o Zakon o namje5tenicima u organima driavne sluibe u FB|H;

o Zakon o pladama i naknadama u organima vlasti FBiH;

o Zakon o porezu na dohodak;

o Zakon o doprinosima;

o Zakon o reviziji institucija u FB|H;

o Zakon o radu;

o Uredba o interventnim mjerama za pomoi ugroienim sektorima privrede FBiH u okolnostima
pandemije COVID-19;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvje5taj o finansijskoj reviziji
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(D UreA za reviziju instituc ija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FB|H (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju), u skladu sa Zakonom o reviziji
institucija u FB|H2 iprimjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucua (tSSAl),

izvriio je reviziju lzvjestaja o izvrsenju Budieta FB|H za 2021. godinu.

Federalno ministarstvo finansija (u daunjem tekstu: Ministarstvo finansija3) upravlja Budietom
FB|H iopsluiuje ga u dijelu izrade, izvrlenja i nadzora nad kori5tenjem budZetskih sredstava, u skladu
sa Zakonom o budietima u FBiHa i Zakonom o trezoru u FBiH.s vlada FBiH, u skladu sa navedenim
zakonima, donosi smjernice ekonomske ifiskalne politike za period od tri godine. Na prijedlog
Ministarstva finansija, premUer Vlade FB|H Prijedlog budieta podnosi parlamentu FB|H. BudZetski
korisnici su odgovorni za naplatu i ubiranje prihoda iz svoje nadleinosti, kao iza koristenje budietskih
sredstava za namjene ido visine utvrdene u Posebnom dijelu Budieta FBiH. Budietski korisnici koriste
sredstva u skladu sa godiinjim finansUskim planom, a prema dinamici utvrarenoj tromjeseinim i

mjeseanim planovima koje odobrava ministrica finansija, shodno raspoloiivim sredstvima.

Ukupno ostvareni prihodi, primici ifinansiranje u 2021. godini, kojima su finansirane 62 institucije,
iznosili su 4.798.914.087 KM iu odnosu na prethodnu godinu veiisu za 61.515.959 KM. Rashodi, izdaci
iotplate duga iskazani su u iznosu od 4.765.580.590 KM i u odnosu na prethodnu godinu veii su za
35.375.272 KM. Viiak prihoda nad rashodima iskazan je u iznosu od 33.333.497 KM.

Ured za reviziju planirao je reviziju 26 budietskih korisnika, kojima je odobren budiet u ukupnom
iznosu od 5.262.305.159 KM, 5to je 96% od ukupno planiranih sredstava Budieta FB|H za 2021. godinu
(5.481.251.699 KM). Ukupno iskazani rashodi iizdaci za ovih 25 korisnika iznose 4.557.858.029 KM ili
95,9% ukupno realizovanih rashoda i izdataka u 2O21. godini. Prema Zakonu o reviziji institucija u FBiH,
do okonaanja ove revizije izvrlena je obavezna revizija 19 budietskih korisnika, a za sedam budietskih
korisnika revizija je provedena u skladu s planom rcvizija za 2OZI/ZOZ2. godinu.

U pojedinaanim izvjeitajima o finansijskoj revizui budietskih korisnika za 2021. godinu (revizija je
okondana do saiinjavanja ovog lzvjestaja) data su miSljenja o reviziji finansijskih izvjestaja ireviziji
uskladenosti aktivnosti finansijskih transakcija i informacija sa zakonskim i drugim propisima i

objavljene su informacije o uotenim nepravilnostima u poslovanju federalnih institucUa. Takoder, date
su preporuke za koje su nadleZni iodgovorni rukovodioci budietskih korisnika ikoji trebaju poduzeti
odgovarajuie aktivnosti na realizaciji tih preporuka. odredeni broj konstatovanih propusta i
nepravilnosti koje se odnose na finansijsku revizuu revidiranih budietskih korisnika sistemskog je
karaktera i za njihovo rjeSavanje potrebna je aktivnost vedeg broja budietskih korisnika.

Konaani izvjeitaji revidiranih budietskih korisnika dostavljeni su: predsjedniku FB|H, premijeru
Vlade FBiH, predsjedavaju6im Doma naroda iPredstavnidkog doma Parlamenta FBiH i Ministarstvu
finansUa. Nakon dostavljanja konatnih izvjeitaja Parlamentu FB|H, objavljeni su na internet-stranici
Ureda za reviziju: www.vrifbih.ba.

2. PREDMEI C|LJ tOB|M REV|Z|JE

Predmet revizUe su konsolidovanifinansijski izvjeStajiza 2021. godinu, tzvjeitaj o izvrlenju Budieta
FBiH u periodu od 1. 1. do 3f.72.2027. godine i uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i

informacua iskazanih u finansijskim izvjeitajima s relevantnim zakonima idrugim propisima.

'? 
,Sl. novine FBiH", br 22106

3 za ostala fudeElna ministaEtua u naslavku teksta korislit 6e se samo naziv MinidaEtuo, bez rieti Federalno.

' ,Sl. novine FB|H", br. 10?r'13,9t14, 13t14, A15, 91tiS, 1O2l13, 104116, 5t1A, 1111g, ggt1g,25at2l
5 

,sl. novine FBiH', br 2d16, 3/20
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O UreO za reviziju instituciia u FBiH

Cilj je da se izrazi mi3ljenje o tome jesu li finansijski izvje5taji pouzdani i odraiavaju li bilansi u

potpunosti rezultate izvrlenja Budieta FBiH. RevizUom ie se procijeniti primjenjuju li rukovodswa

institucija zakone ipropise ikoriste li sredstva za odgovarajude namjene, te ocijeniti finansijsko

upravljanje, sistem internih kontrola ifunkciju interne revizue.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od

novembra 2021. do jula 2022. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka ida postoje inherentna

ograniienja u rafunovodstvenom sistemu isistemu internih kontrola, pojedine materijalno znadajne

greske mogu ostati neotkrivene.

Ured za reviziju izvrsio je finansijsku reviziju lzvjeitaja o izvrienju Budieta FBiH za 2020. godinu i

dao preporuke u cilju otklanjanja uoaenih propusta i nedostataka. U lzvjestaju o finansijskoj reviziji

lzvjeltaja o izvrienju Budzeta FBiH za 2020. godinu dato je pozitivno misljenje o finansijskim

izvjestajima i mi5ljenje s rezervom o usklatlenosti poslovanja sa zakonskim iostalim propisima.

vlada FBiH ie 24, 9. 2OZl, godine, s ciljem postupanja u skladu s Elanom 16. taEka 3. Zakona o

reviziji institucija u FBiH, dostavila Uredu za reviziju odgovore svih federalnih ministarstava na

lzvieStaj o finansijskoj reviziji lzvje5taja o izvrienju Budieta FB|H za 2020. godinu o poduzetim

mjerama iaktivnostima na realizaciji datih preporuka. Mealutim, Vlada FBiH nije se otitovala kao

izvr3ni organ FB|H, lstiiemo da se preporuke date u lzvieitaiu o finansiiskoj reviziji lzvjeitala o

izvr5enju Budieta FBIH za 2020. godinu nisu odnosile na pojedinaina ministarstva, nego na Vladu

FB|H kao izvrsni organ FB|H i Federalno ministarstvo finansiia za dio iz niegove nadleinosti.

Revizijom lzvjestaja o izvrienju Budieta FB|H za 2021. godinu iuvidom u poduzete aktivnosti, te

analizom realizacije datih preporuka utvrdeno je da nisu poduzete odgovarajuie mjere na provedbi

preporuka, te je utvrdeno sljedede:

Realizovane preporuke

1) Ministarstvo finansija je Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji utvrdilo poslove vezane za

lzjavu o fiskalnoj odgovornosti, te je donijelo interni akt kojim je detaunije propisan naiin i

koraci u postupku provjere sadriaja lzjave, u skladu s Pravilnikom o obliku isadriaju, natinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

2) lzvr3eno je evidentiranje isplaienih sredstava za potrazivanja po kreditu Vlade Kraljevine

Spanije u Glavnoj knjizi Trezora, na odgovarajuiim bilansnim pozicijama, u skladu s

Pravilnikom o knt'igovodswu budZeta u FBiH.

3) lzvrSen je uvid u dokumentaciju na osnovu koje su evidentirani dugoroini plasmani u Glavnoj

knjizi Trezora po osnovu Protuvrijednosnog fonda - Japan, Japanskog granta i Malezijskog

granta u Privrednu banku d.d. Sarajevo.

N ere a I izov ane p re poruke

1) Potrebno je da Ministarstvo finansija s Vladom FBiH poduzme aktivnosti, prema

nadleinostima, na uspostavi interne revizije isistema finansijskog upravljanja ikontrole u

javnom sektoru na svim nivoima vlasti u FBiH, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u

javnom sektoru u FBiH, Zakonom o finansijskom upravljanju ikontroli u javnom sektoru u

FBiH i drugim propisima;

Z\ Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija, u okviru nadleinosti, poduzmu aktivnosti

kako bi se planiranje Budieta FBiH vriilo prema zakonskim idrugim propisima;

3) Ministarstvo finansija treba poduzeti aktivnosti na izmjeni idopuni Pravilnika o finansijskom

izvje5tavanju i godiSnjem obrafunu budieta u FB|H u dijelu koji se odnosi na jasnije

definisanje obaveze saEinjavanja ipodnoienja konsolidovanih godi5njih raiunovodstvenih

izvjeStaja;

lzvjEltaj o finansUskoj rsvizui
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(D Urea za reviziju institucija u FBiH

4l lzvjeitaj o izvrsenju Budieta FB|H salinjavati u skladu sa odredbama alana 97. Zakona o

budietima u FBiH;

5) Planiranje prihoda i primitaka Budieta FBiH vrSiti na osnovu realnih ulaznih podataka,

dosljedno primjenjujuii Zakon o budZetima u FBiH;

5) Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija poduzmu aktivnosti na tome da budietski
korisnici, koji u okviru svoje nadleinosti ostvaruju javne prihode, u skladu sa Zakonom o
budietima u FBiH planiraju, prate i poduzimaju mjere, u cilju blagovremene naplate javnih
prihoda;

7l Vlada FBiH treba preispitati propise vezane za ostvarivanje prava naknade tlanovima Vlade
FB|H, njihovim savjetnicima iizabranim duinosnicima, koje nemaju karakter plada, u dijelu
ostvarivanja prava na naknade za prevoz korisnicima odvojenog iivota;

8) Potrebno je da Vlada FBiH preispita Uredbu o naEinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade
za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FB|H irukovodilaca federalnih organa driavne
sluibe, u dijelu formiranja iplaianja komisija tiji su tlanovi zaposlenici budietskih korisnika;

9) Ministarstvo finansija treba preispitati dati stav koji se odnosi na pitanje obratuna poreza i

doprinosa na naknadu za rad ilanova komisija zaposlenika institucija;
10) Vlada FBiH treba preispitati Zakljuaak o pravu upotrebe sluibenih telefona u dUelu limitiranja

potro5nje za ministre;

11) vlada FBiH treba preispitati opravdanost planiranja interventnih sredstava kod usvajanja
programa utroika sredstava transfera, u skladu sa Zakonom o budZetima u FB|H iZakonom o
izvrlavanju budieta FB|H za godinu za koju se planira realizacUa transfera;

12) Shodno nadleznostima, potrebno je da Vlada FB|H, u saradnji s resornim ministarstvima,
poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena idopuna zakonskih propisa kojima se reguli5e
finansiranje pojedinih oblasti u zdravstvu, poljoprivredi iiumarstvu iz budietskih sredstava;

13) vlada FBiH treba poduzeti aktivnosti prema budietskim korisnicima putem kojih se dodjeljuju
sredstva transfera na osnovu programa utroska sredstava koje donosi Vlada FBiH, kako bi se

na odgovarajudi naiin vr5ilo izvjestavanje inadzor nad namjenskim utrojkom dodijeljenih
sredstava krajnjim korisnicima;

14) Potrebno je da Vlada FB|H i Ministarswo finansija poduzmu mjere vezano za ocjenu
opravdanosti finansiranja transfera koji nemaju zakonski osnov;

15) Ministarstvo finansija treba podnijeti tzvjestaj o namjenskom utroiku sredstava vladi FBiH, u

skladu s tadkom V. Odluke o prenamijeni iprijenosu sredstava s posebnih namjenskih
transakcijskih raEuna od 9.7. 2020. godine;

16) osigurati vjerodostojnu knjigovodswenu dokumentaciju o vlasniitvu i posjedu nekretnina
evidentiranih u Glavnoj knjizl Trezora, za koje ona nije osigurana;

17) lzvrsiti usuglasavanje stanja na kontima finansuskih i obratunskih odnosa s drugim
povezanim jedinicama u Glavnoj knjizi Trezora, a evidentiranje na kontima vriiti u skladu sa

RaCunovodstvenim politikama za federalne budietske korisnike i Trezor;
18) Utvrditi taian iznos duga, zaduienja i ostalih obaveza, kao i potraiivanja biviih institucija,

Federalnog ministarsWa odbrane, Vojske Federacije BiH, Obavjeitajno-sigurnosne sluibe
FBiH i Carinske uprave FBiH;

19) vlada FBiH i nadlezne institucije trebaju poduzeti aktivnos kako bi se rijeiilo pitanje
raspolaganja pravima i obavezama na imovini institucija koje su uga5ene, a dije su nadleinosti
prenesene s entitetskoB na driavni nivo.

Preporuke za koje nije izvr5ena ocjena postupanja

U izvje5tajima o finansijskoj reviziji o izvrienju Budieta FBiH prethodnih godina date su preporuke
za koje je nadleino i odgovorno Ministarstvo finansija. s obzirom na to, preporuke koje su navedene u

nastavku nisu ocuenjene, jer su date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva finansua za 2021.
godinu:

lzvjeitaj o finansijskoj reyiziji
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(D UreO zareviziiuinstitucija u FB|H

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da budietski korisnici u poslovanju

upravljaju javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiino, efikasno iefektivno, odnosno da interne

kontrole funkcioni5u u skladu s vaieiom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

U skladu sa Zakonom o budietima u FB|H, Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom

sektoru u FBiH i Pravilnikom o finans'ljskom upravljanju i kontroli ujavnom sekoru u FBiH, budietski korisnici

imaju obavezu uspostavljanja sistema internih kontrola i urealivanje sistema po medunarodnim standardima

interne kontrole, kako bise osiguralo izvjeitavanje o aktivnostima u okviru osnovne djelatnosti. Ministarstvo

finansija je, pored upravljanja prihodima i izdacima Ministarstva, odgovorno u ime Vlade FBiH za

raiunovodswo i unutra5nji nadzor transakcija zaduiivanja i duga. Ono takotler moie obavljati nadzor nad

raaunovodswenim dokumentima prihoda i izdataka budzetskih korisnika, vanbudzetskih fondova, te

kantona, gradova iopiina, te donositi instrukcije za uspostavljanje iodriavanje sistema interne kontrole.

Sistem internih finansijskih kontrola uspostavlja se radi osiguranja dobrog finansijskog upravljanja u

javnom sektoru s ciljem uspostavuanja i kontrolisanja finansijskih efekata poslovanja na nadin da podrie

realizaciju ciueva, te da se ogranidena javna sredswa trose na zakonit, pravilan, ekonomiEan, efikasan i

efektivan natin. Finans'rjsko upravljanje ikontrola provodi se putem pet medusobno povezanih komponenti

internih kontrola na osnovu COSO modela5 koje obuhvataju: kontrolno okruienje, procjenu rizika, kontrolne

aktlvnosti, informacije i komunikacije, te praienje i procjenu.

Opta procjena sistema finansijskog upravljanja ikontrole zasniva se na procjeni adekvatnosti internih

kontrola, odnosno odgovara na pitanje da li su postojede interne kontrole odgovarajuie uspostavljene kako

bi sprijeiile aktiviranje potencijalnih rizika ipomogle u ostvarivanju postavljenih ciueva orBanizacije. Kod

budietskih korisnika kod kojih je izvriena finansijska revizija za 2OZ]-. godinu konstatovanoje da su pojedine

komponente COSO modela dobro uspostavljene, dok su preostale komponente na niskom nivou razvoja ili

su nerazvUene.

Da bi finansijsko upravljanje ikontrola kao sistem postiBao rezultate moraju biti uspostavljeni zahtjevi

svih pet COSO elemenata, jer se radi o medusobno povezanim elementima koji se odraiavaju na

funkcionisanje cjelokupnog sistema internih kontrola u organizaciji. Uoden je odredeni napredak na

uspostavUanju i unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, alion je jos uvijek nezadovoljavajudi

u dijelu koji se odnosi:

5 Komponente su uturdene sa iNTOSAI smjemicama za standarde inteme konkoleja javni sektor. Skra6enica COSO odnosise na Komitet
sponzorskih organizacija Treadway komisije (engl. Committee of Sponsodng OEanisaiions ofthe Treadway Commission).
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1) Ministarstvo finansija treba poduzetiaktivnosti prema budietskim korisnicima da se, u skladu

sa njihovim pravnim statusom, izvrii uskladivanje registra budietskih korisnika budieta u

FBiH s Pravilnikom o utvrdivanju inatinu vodenja registra budietskih korisnika budieta u
FBiH;

2) Potrebno je da Ministarstvo finansija s nadleinim institucijama poduzme sve zakonom

propisane radnje za naplatu potraiivanja, u skladu sa Zakonom o budietima u FB|H;

3) Ministarstvo finansija treba poduzeti aktivnosti kako bi se obaveze po kreditu JP,,Vodovod"
d.o.o. Mostar tretirale u skladu sa zakljudenim supsidijarnim kreditnim ugovorom i

evidentirati potraiivanja od krajnjeg korisnika u skladu sa Raiunovodstvenim politlkama za

federalne budietske korisnike i trezor i Uputstvu o planiranju i raEunovodstvenom

evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Trezora.

Nakon izvr5ene revizije za 2021. godinu dato je ukupno 20 preporuka, od tega je jedna nova i 19

preporuka koje su vei date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu.
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. Kontrolno okruienje kod veiine budietskih korisnika joi uvijek ne predstavlja pouzdan osnov za

razvoj kvalitetnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole (pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u odnosu na stvarno popunjena radna mjesta
konstatovana su znatajna odstupanja izmedu sistematizovanih ipopunjenih radnih mjesta, Sto

ukazuje na to da postojeda sistematizacija nUe optimalna, a korisnici funkcioniSu iobavljaju
poslove iz nadleinosti s postojedim brojem izvrSilaca). Neuspostavuanje adekvatnog upravljanja
ljudskim resursima utite na nepovoljno kontrolno okruienje. JoS uvijek odredeni broj budietskih
korisnika nema utvrdene strateske ciljeve, niti usvojene stratelke planove rada koji bi bili osnov
za donoSenje godiinjih planova rada. Takoder, skreiemo painju na to da Ministarstvo
obrazovanja inauke, Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodiladkog rata i

Ministarstvo zdravstva nemaju imenovane ministre. po ovla5tenjima Vlade FBiH, u ovim
ministarstvima odredene poslove obavljaju sekretar (Ministarswo obrazovanja i nauke) i

pomodnici ministra (Ministarstvo za patanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodiladkog rata i

Ministarstvo zdravstva), do imenovanja federalnih ministara. Vlada FBiH je ovlastila premijera
FB|H za dono5enje podzakonskih akata iz nadleZnosti ovih ministarstava, do imenovanja
federalnih ministara.

. Upravljanje rizicima jo5 uvijek nije razvijeno u smislu da budletski korisnici utvrde i procijene
vjerovatnost nastanka rizika i njihovih uticaja na poslovanje, dokumentuju podatke o rizicima u

registre rizika, izvjeStavaju o najznaaajnuim rizicima iaktivnostima u upravljanju rizicima. Jedan

dio korisnika kojije uwrdio rizike nema uspostavljeno pradenje i aiuriranje na godi5njem nivou.

. Kontrolne aktivnosti nisu uspostavljene na propisan naiin, jer je kod pojedinih budzetskih
korisnika koji su bili predmet revizue evidentan izostanak pisanih procedura iaiuriranja internih
akata u skladu s vaZeiim propisima, dok korisnici koji su donijeli usklatlene interne procedure nisu

ih u svim sluiajevima dosljedno primjenjivali, sto je uticalo na uskladenost poslovanja. Nisu

dokumentovani kljuini procesi isaainjene mape poslovnih procesa, koje predstavljaju osnov za

utvrdivanje iprocjenu rizika u organizaciji.

odlukom o radnom vremenu u federalnim organima driavne sluibeT koju je donijela Vlada FB|H

utvrdeno je da sedmiino radno vrijeme u federalnim organima driavne sluibe, struanim i drugim
sluibama Vlade FBiH idrugim tijelima federalne uprave iznosi 40 sati i rasporeduje se na pet
radnih dana po osam sati. Prema odluci, dnevni odmor u trajanju od 30 minuta, cije koristenje
utvrduje rukovodilac organa uprave, ne raduna se u radno vrijeme od 40 sati. U procesu revizije
budietskih korisnika utvrdili smo da je radno vrijeme od 80 do 160 sati sa pauzom, ali nije
donesena posebna odluka o radnom vremenu. Evidenc:je o radnom vremenu kod pojedinih

budietskih korisnika ne vode se u skladu s Pravilnikom o sadriaju inatinu vodenja evidencue o
radnicima idrugim licima angaiovanim na radu.8

o lnformacije ikomunikacije jos uvijek nisu na zadovoljavajudem nivou.

o Pradenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole koja se izvrlava putem
pojedinatnih izvjeitaja budietskih korisnika uglavnom pokazuje nedovoljan nivo razvoja sistema
finansijsko8 upravljanja i kontrole, odnosno neuskladenost sistema internih kontrola sa

zahtjevima standarda internih kontrola. Posebno ukazujemo na nezadovoljavajuii stepen
realizacije preporuka revizije, kao ina nezadovoljavajuii stepen uspostavljanja interne revizije.

lnterne kontrole kod budietskih korisnika nisu adekvatno uspostavljene, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i Medunarodnim standardima interne
kontrole. Takoa[er, kontrolnim akivnostima nisu obuhvadenisvi procesi rada, nisu saiinjene mape procesa,

nisu identificirani iprocUenjeni rizici za znaaajne procese poslovanja, nisu uspostavueni registri rizika, nitisu
jasno definisani upravuadki, administrativno-kontrolni i raaunovodstveno-kontrolni postupci, postupci
procjene rizika iprovodenja monitoringa rukovodswa nad uspostavljenim internim kontrolama.

:
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Pojedini budietski korisnici sadinili su mapu procesa, izvriili procjenu rizika, uspostavili registar rizika, ali

jos uvijek nisu u potpunosti implementirali sistem finansijskog upravljanja ikontrole u skladu sa zakonskim

propisima. lstovremeno, jedan broj budietskih korisnika nUe vrsio nadzor nad uspostavljenim kontrolnim

aktivnostima, odnosno nije vr5io sistematidno i redovno identifikaciju i procjenu rizika. U godi5njim

izvjestajima o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole nisu navedene mjere koje se

planiraju poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravuanja i kontrole po COSO komponentama.

Uspostavljene interne kontrole za posljedicu su imale odredene nedostatke i nepravilnosti koje su

konstatovane tokom pojedinatnih revizija i za koje su date preporuke u izvjeitajima o finans'rjskoj reviziji

za budietskog korisnika kod kojeg ie utvrdena nepravilnost, Sistem internih kontrola jo5 uvijek n'rje na

zadovofiavajudem nivou, interne kontrole nisu adekvatno uspostavljene, kako bi sprijeiile aktiviranje
potencijalnih rizika i pomogle u ostvarivaniu ciljeva organizacija, sto nije u skladu sa Zakonom o

finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog

upravljanja i kontrole u iavnom sektoru u FBiH, te je uticalo na konstatovane propuste u izvrienju

Budieta FB|H kao cjeline. Navedeno viSe dobiva na vainosti buduii da je spomenuti zakon na snazi

ved pet godina, kao i da je Zakonom o budietima u FBiH i ranije bila utvralena obaveza uspostavuania

sistema internih kontrola.

Centralna harmonizacijska jedinica

Centralna harmonizacijska jedinica (u daljnjem tekstu: CHJ) uspostavljena je u Ministarstvu

finansija i u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiHe i

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FB|H,10 a ovla5tena je za razvoj u oblasti interne revizUe

i nadzor nad implementacijom svih vaiedih propisa o internoj revizUi, te za uspostavljanje, razvoj,

koordinaciju i harmonizaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog

sektora.

U vezi razvoja pravnog okvira iz oblastijavnih finansijskih kontrola CHJ je saainila Strategiju razvoja

sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru FBIH 2027-2027. godine (u daljnjem tekstu:

StrategUa), koju je usvojila Vlada FBiH.

U skladu sa StrategUom, CHJ je poduzela sljedede aktivnosti: saainjen je Nacrt smjernica za

upravljanje rizicima u javnom sektoru u FB|H, razvijen je softver za registre rizika, Sto je ukljutivalo i

obuku korisnika za koristenje softvera, a u toku je zavrSno testiranje Modula finansijskog upravljanja i

kontrole. Nacrt nove metodologije rada interne revizue je saiinjen, ali se deka zavrietak testiranja

aplikacije u Modulu interne revizije kako bise obrasci finalizirali i istovremeno pustila u funkciju finalna

verzija aplikacije iobjavila nova metodologija. Pored toga, CHJ je sadinila Pravilnik o izmjenama i

dopunama Pravilnika o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javnom sektoru u FB|H,11 koji
je objavljen 22. 4.2022. Bodine.

Godisnji konsolidovani izvjeitaj o funkcionisaniu sistema finansiiskog upravljanja i kontrole u lavnom
sektoru u FB|H dostavljen je 29. 7. 2022. godine Madi FBiH, iako je rok za izradu i dostavlianie bio do 30. 6.

2022. godine. Vlada FBiH usvojila ie Godisnji konsolidovani izvjeitaj o funkcionisaniu sistema finansijskog

upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH 4. 8. 2022. godine.

Prema Zakonu o internoj revizui u javnom sektoru u FBiH, CHJ vrii provjeru kvaliteta aktivnosti

interne revizije redovnom godisnjom ipovremenom provierom u svrhu prikupljanja informacija za

poboljianje metodologije istandarda rada. Redovna godiSnja provjera vrsi se uvidom u dostavljene

informacije u godiinjim izvjeitajima interne revizije, a saiinjen je i Nacrt pravilnika za osiguranje

kvaliteta interne revizije, koji ie pratiti novu Metodologiju rada interne revizUe iaplikaciju PIFC.

Mealutim, nije prezentirana dokumentacija koja bi powrdila da se provode povremene proviere

kvaliteta aktivnosti interne revizije s ciljem prikupljanja informacija za poboljsanje metodologije i

''Sl. novine FBiH', br.38Y16
10,,S1. novine FBiH", br. 47108, 10't/16
1r 

,,S1. novine FBiH'. br. 3122
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standarda rada, kao i s ciljem efikasnijeg rukovodenja i koordinirania internom revizijom u javnom

sektoru.

Godiinji konsolidovani izvje5taj interne revizue CHJ je obavezna izraditi na osnovu godiSnjih

izvjeitaja jedinica za internu reviziju i dostaviti ga ministrici do 30. 4. 2022. godine za prethodnu godinu,
nakon dega se dostavlja vladi FBiH radi razmatranja i usvajanja. vlada FBiH je 7. 7. 2022. godine usvojila
Godi5nji konsolidovani izvjestaj interne revizUe u javnom sektoru u FB|H za 2021. godinu.

Prema prezentiranim podacima, uspostava interne revizije kod obveznika i dalje niie na
adekvatnom nivou. Prema Pravilniku o kriteriiima za uspostavljanje jedinica za internu revizilu u
javnom sektoru u FBiH,12 86 institucija obavezno je uspostaviti internu reviziju. Zakljutno s 31. 12.
2021. godine, jedinica za internu reviziju sistematizovana je kod 66 institucija, od Eega 20 ima
sistematizovanu i popunjenu jedinicu (zaposleno viSe od jednog internog revizora), a kod 43 je
sistematizovana iedinica i u njol radi samo jedan ili nijedan revizor.

Nagla5avamo da je cHJ, u skladu sa zakonskim propisima, ovlaStena i zaduiena za razvo!,
rukovodenje i koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javnom sektoru,
harmonizaciju sistema finansijskog upravlianja i kontrole u organizacijama iavnog sektora u FBiH,

ocienu adekvatnosti iefektivnosti sistema finansijskog upravlianja i kontrole u organizacilama u
FBiH, Navedeno viSe dobiva na vainosti budu6i da je Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH donesen 2008. godine, a CHJ uspostavuena 2010. godine,

Preporuko:

- u sklodu s nodleinostimo poduzeti dkivnosti na uspostdvi interne reviziie i sistemd finonsijskog
uptovlianja i kontrole u jovnom sektoru nd svim nivoima vtosti u FBiH, shodno Zdkonu o intemoj
reviziji u jovnom sekoru u FBiH, Zokonu o finonsijskom uprovtjonju i kontroli u jdvnom sektotu
u FBiH i drugim propisimd.

Meilunarodni raaunovodstveni standardi za javni sektor (MRS JS)

Medunarodni ralunovodstveni standardi za javni sektor (MRS JS), koji u metlunarodnim okvirima
predstavljaju okosnicu harmonizacije raaunovodstvenog izvjestavanja budZetskih korisnika, nisu
usvojeni. Buduii da MRS Js, cUa je implementacija planirana strategUom reforme upravljanja javnim
finansijama u FBiH 2017-2020. u Federaciji BiH, nisu usvojeni, strategijom reforme upravljanja javnim
finansijama u FBiH 2021-2025. nastavljeno je uvodenje MRS-aJs. planirano je uvodenje MRS-aJSkroz
tri faze koje sadrie sedam podaktivnosti, a rok za posljednju fazu je 2025. godina. Prema prezentiranim
informacijama nadleinih iz Ministarstva finansija, u toku 2021. godine uradena je GAAp analiza za
primjenu IPSAS standarda.

zakonom o raaunovodswu i reviziji u FB|H, kojije stupio na snagu 4. 3. 2021. godine, nije regulisan
naain postupanja u sluiajevima neusvajanja MRS-a JS, dokje ranijim Zakonom o ratunovodstvu i reviziji
u FB|H bilo propisano da 6e do objavljivanja MRS-a JS budzetski korisnici ifondovi u ime FB|H
primjenjivati posebne propise za budietske korisnike ivanbudietske fondove iz oblasti radunovodstva
i revizije u javnom sektoru.

Prevencija korupcije

strategija za borbu protiv korupcije 201ts2019. godine FB|H i Akcioni plan za provedbu
strategijel3 vlada FBiH usvojila je 2016. godine, kada je imenovala Antikorupcioni tim vlade FBiH
zaduien za koordinacuu ipradenje realizacije planiranih aktivnosti iz Akcionog plana. Antikorupcioni
tim Vlade FBiH saainio je lzvjestaj o realizaciji strateSkih ciljeva, utvrdenih Strategijom za borbu protiv
korupcije 2076-2019. Bodine iAkcionim planom za provedbu ove strategije, koji je Vlada usvojila
Zakljudkom.la U lzvjestaju je navedeno da znadajan dio postavljenih ciljeva nije realizovan, a jedan od

1' 
,,S1. novine FB|H'. br. 49/20

13,SI. novine FBiH", br 7g'16
11V. 

brDj ,6$f2021 od ,l1. 
11.202'1. godine
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razloga nerealizacue je i to sto je implementator za vlSe od polovine aktivnosti bio Antikorupcioni tim
Vlade FBiH, kojije radno tijelo s ograniaenim materijalnim i ljudskim resursima i pravnim ovlaitenjima.

Posljednjim izmjenama Rjeienja o formiranju Antikorupcionog tima iz 2021. godinel5 Tim je

zaduien da za Vladu FB|H pripremi prijedlog akcionog plana za borbu protiv korupcije za period od

2027. do donoienja nove Strategije protiv korupcue u FB|H, te da nakon usvajanja prati njegovu

implementaciju. Akcioni plan za borbu protiv korupcije usvojen je Zakljutkom Vlade FB|H,16 fime je

Antikorupcioni tim izvrSio prvi dio zadatka. Svrha Akcionog plana je da osigura nedostatak normativnog

okvira za prevenciju korupcije u periodu dok se ne usvoji nova strategija za borbu protiv korupcije i

prateii akcioni plan.

Uredba o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u FBiH

Prijem u radni odnos u zavodima, agencijama, direkciiama iupravnim organizacijama pod

drugim nazivom, pravnim licima sa javnim ovlasteniima na teritoriii FBiH, kao iiavnim ustanovama

ijavnim preduze6ima iijile osnivai FBiH, kanton, grad ili opdina, te u privrednim druStvima u koiima

FBiH, kanton, Srad i op6ina uEeswuie sa vise od 50% ukupnog kapitala, u skladu s flanom 20a. zakona

o radu,l7 vrii se nakon provedenog obaveznog javnog oglalavanja za prijem u radni odnos. Vlada FB|H

ivlade kantona su trebale u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovog Zakona donijeti propis kojim

ie regullsati postupak prijema u radni odnos.

Vlada FB|H je donijela Uredbu o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u FB|H18 kojom

je omogu6en prijem u radni odnos u javnom sektoru bez obaveze javnog ogla5avanja, i to pored sluaaja

otkaza s ponudom izmijenjenog ugovora o radu iprijema u radni odnos na odredeno vrijeme po

programima zapoiljavanja, i u slutaju prijema u radni odnos na odredeno vrijeme najduie do 120 dana,

jednokratno u toku jedne kalendarske godine za konkretno radno mjesto. Takotler, Vlada FB|H je

izmjenama i dopunom ove Uredbe u januaru 2021. godine kao izuzetak od obaveze javnog oglaSavanja

predvidjela iprijem u radni odnos na odredeno vrijeme najduze do 12 mjeseci ukupno, za vrijeme

proglaienog stanja prlrodne idruge nesreae ili epidemije zarazne bolesti u FBIH, kao iza vrijeme

vanrednog stanja u FBiH koje proglase nadleine instltucije, za konkretno radno mjesto, a period

najduie do 120 dana u slutaju prijema u radni odnos na odredeno vrijeme zamijenila periodom do sest

mjeseci.

Zbog navedenog skre6emo painju na to da je Uredbom o postupku prijema u radni odnos u

javnom sektoru u FBiH ostavljena mogu6nost zapoSljavanja u javnom sektoru u FBiH bez provedene

procedure obaveznogjavnog ogla5avanla, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o radu.

Preporuka:

- potrebno je dd Vloda FB|H preispita odredbe Uredbe o postupku Nijemo u radni odnos u
javnom sektoru u FBiH u dijelu koji se odnosi na prijem u rudni odnos bez raspisivanja jovnog

oglaso,

5. PLANIRANJE I DONOSENJE BUDZETA

U skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, izrada budzeta priprema se i usvaja prema bud:etskom

kalendaru, a postupak planiranja pofinje pripremom dokumenta okvirnoB budieta za naredne tri
godine i na njemu se zasniva priprema iizrada budieta.

Nacrt dokumenta okvirnog budzeta FB|H za period 2027-2023. godine (u daljnjem tekstu: DOB)

saainjen je idostavljen Vladi FB|H na razmatranje iusvajanje 6. 10.2020. godine, a rok za dostavu Vladi

FB|H bio je L5. 6.2O2O. godine, dok je rok za usvajanje bio 30. 6. 2020. godine.

Nacrt DOB-a usvojen je na Vladi FBiH nakon 5to je Fiskalno vijeie BiH 18. 9. 2020. godine dalo

15,S1. novine FB|H", br. 3721
16 V broj '16942021 od 11. 1'1.2021. godine
17,,S1. novine FB|H', br. 2d16,89/18
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saglasnost na Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2021-2023. godane, koji je Vijeie
ministara BiH, Vlada FBiH iVlada RS-a usvojila u skladu s odredbama Zakona o fiskalnom vijedu u BiH.re

Time su tek stvoreni preduslovi za izradu projekcija prihoda od indirektnih poreza, DOB-a za period
2ozt-2023. godine i za dostavljanje Vladi FBiH na razmatranje, bududi da Globalni okvir fiskalnog
bilansa i politika u BiH predstavlja sveobuhvatan okvir za individualne DOB-ove, te su makroekonomske
projekcije u osnovi DOB-a zasnovane na ovom okviru.

vlada FBiH je zakuuikom od 8. 10.2020. godine usvojila Dokument okvirnog budieta FBiH za

petiod 2027-2023. godine, te zaduiila Ministarstvo finansija da nastavi sa pripremama Nacrta budieta
FBiH za 2021. godinu na osnovu limita utvrdenih Zakljutkom Vlade FBiH,20 uvaiavajuii izuzetne
sludajeve za revidiranje limita kod pojedinih korisnika, a o iemu treba izvUestiti Vladu FBiH prilikom
razmatranja Nacrta, odnosno Prijedloga budieta FBiH za 2021. godinu.

Planiranje budieta zasnovano je na Zakljudku vlade FB|H, kojim je definisano da je gornja granica

rashoda za svakog budZetskog korisnika odobreni budzet u lzmjenama idopunama Budieta FB|H za 2020.
godinu. Budietski korisnici su dostavili budietske zahtjeve prema uwrdenim gorniim granicama.

Ministarswo finansija je obavilo konsultacUe sa pojedinim budietskim korisnicima u vezi gornje granice

rashoda.

U skladu s Elanom 25. Zakona o budietima u FB|H, Ministarchro finansija trebalo bi razmatrati procjene
prihoda i zaht eve korisnika za odobrenje rashoda budietskih korisnika i, nakon konsultacija i pregovora

sa budietskim korisnicima predloiitivisinu srcdstava za wakog budietskog korisnika. S obzirom na to da
prilikom konsultac'rja niie navedeno kako 6e se uve6ati/smanjiti odobrena sredstva kod budietskih
korisnika, ne moiemo Pohnditi da je kod svih korisnika gornja granica rashoda utvrdena na realnim
potrebama iz sljede6ih razloga:

o Prilikom konsultacija sa budietskim korisnicima istaknut je problem nedovoljnog sufinansiranja
Federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja iz Budieta FBiH koji iz raspoloiivih
sredstava niie u moguinosti da osigura adekvatno lijeCenje svih pacijenata iz Fonda solidarnosti
FBiH (u daljnjem tekstu: Fond solidarnosti). Predstavnici Ministarstva finansija sugerisali su

Ministarswu zdravstva da izradi lnformaciju sa prijedlogom potrebnih finansijskih sredstava kako
bi se Vlada FBiH odredila prema ovim problemima, po iemu bi ono postupilo u okviru nadleinosti.
lako je Federalni zavod u izradi budieta za potrebe finansiranja Fonda solidarnosti traiio
osiSuranje sredstava u ukupnom iznosu od 65.000.000 KM buduti da ima problem finansiranja
postojeie Liste lijekova Fonda solidarnosti ikupovine lijekova pacijentima koji se nalaze na
Listama iekanja Fonda solidarnosti, Ministarstvo zdravstva nije se posebnom lnformacijom
obraialo Vladi FBiH, nitije novim zahtjevom od Ministarstva finansija traiilo dodatna sredstva za

provodenje programa Fonda solidarnosti. S tim u vezi navodimo da je traieni iznos od Federalnog
zavoda za finansiranje Fonda solidarnosti znadajno manji u odnosu na sredstva koja mu pripadaju
u skladu s Elanom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju, ier je ovim zakonom decidno propisano

da se iz Budieta FBiH trebaju obezbijediti sredstva u istom iznosu koliko se izdvajaju iz obaveznih
doprinosa za zdravstveno osiguranje, Sto nije ispostovano. Nisu poduzete adekvatne aktivnosti u

dijelu koji se odnose na planiranje i osiguranje potrebnog iznosa sredstava za finansiranje
Federalnog zavoda, Sto nije u skladu sa ilanom 27. zakona o budietima u FB|H. Tekudi transfer iz

Budieta FBiH za 2021. godinu za finansiranje Fonda solidarnosti iznosio je 28.5oo.ooo KM, sto
predstavlja samo 18,9% od planiranih prihoda od doprinosa (15O.75O.OOO KM) i manje je za

722.250.000 KM od pripadajuieg iznosa, a to nUe u skladu s Elanom 82. Zakona o zdravstvenom
osiguranju. Navedeno ima za posljedicu neravnopravan poloiaj u pogledu ostvarivanja prava

osiguranih lica i nepruianje prava lijetenja pacijentima u propisanom obimu, ito nije u skladu sa

ilanovima 11. i82. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

o S druge strane, planirana su sredstva na poziciji tekudih transfera drugim nivoima vlasti u iznosu
od 50.000.000 KM za Projekat zapo5ljavanja koji se realizuje putem Ministarstva rada isocijalne

]e 
,,S1. novine FBiH", br BiH". br. 63y08

2a V. btci 1OO7|202O od 17 . 7 . 2020. godirc
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politike. Dodatna sredsWa putem zaduienja planirana su iako prethodni Projekat zapoSljavanja

nije zavr5en i za koji je traieno prolongiranje roka zavr5etka do 2022. godine.

o Kapitalni transferi za izgradnju autocesta i brzih cesta nisu planirani na osnovu relevantne

dokumentacije, za projekte koji su spremi za realizaciju. Za znaiajan broj projekata odobrena su

sredstva za izradu projektne dokumentacije, eksproprijaciju i izvodenje radova, zbog iega se ne

moZe zakljuditida su projektispremni za realizaciju, kao nida de se realizovatisredstva planirana

za izvodenje radova. Budietom FB|H za 2021. godinu odobreno je 135.0@.000 KM, a realizovano je

37.LO6.25LKM(27Yo,odnosno 3L%od iznosa utvrdenih Budietom FBiH iprogramima).

o ,,Kapitalni transferi finansijskim institucijama - Garancijski fond pri Razvojnoj banci FBIH -
25.000.000 KM": iako je u 2020. godini realizacija sredstava Garancijskog fonda bila niska (svega

2%), Ministarstvo finansija je za 2021. godinu planiralo znaiajna sredstva koja nisu realizovana,

zbog dega nije izvrieno realno planiranje sredstava po ovom osnovu.

MinistarsWo finansija ie 14. 12. 2O2O. godine Vladi FB|H dostavilo Prednacrt budieta FBiH za

2021. godinu i Prednacrt zakona o izvr5avanju Budieta FBiH za 2021. godinu, koji su upudeni u
parlamentarnu proceduru po hitnom postupku 15.12.2020. godine.

Parlament FB|H usvojio je 11. L. 202L. godine Budiet FB|H za 2021. godinu2l u iznosu od

5.481.251.699 KM, koji je u odnosu na prethodnu godinu umanjen 2a27.678.980 KM.

Odobrena sredstva Budieta FBiH za 2021. godinu odnose se na: tekuie transfere i druge tekuie
rashode u iznosu od 3.674.395.324 KM, izdatke za otplate dugova u iznosu od 1.004.099.757 KM,

izdatke za bruto plaie, doprinose poslodavca i naknade zaposlenika u iznosu od 278.97L705 KM,

kapitalne transfere u iznosu od 227.500.100 KM, izdatke za materijal i usluge u iznosu od 1O7.878.2L1

KM, izdatke za kamate u iznosu od 123.493.4/'2KM, izdatke za nabavku stalnih sredstva u iznosu od

39.700.119 KM, izdatke za finansijsku imovinu u iznosu od 20.058.041 KM itekuiu rezervu u iznosu od

5.155.000 KM.

Registar budietskih korisnika FBiH koji je uspostavilo i koji vodi Ministarswo nije u skladu s

Pravilnikom o uWrdivanju i naEinu vodenja Registra budietskih korisnika Budieta u FBiH,22 5to za

posljedicu ima da i Parlament FBiH i Predsjednik i dva potpredsjednika FB|H planiraju budiet kao tri
budietska korisnika s jednim identifikacijskim brojem, a Federalna uprava civilne za5tite i Federalni

Stab civilne za5tite planiraju se kao dva budietska korisnika s jednim identifikacijskim brojem.

Navedeno je uticalo na planiranje i realizaciju sredstava za rad i izvjeStavanje o izvr5enju budieta
Parlamenta FBiH, Predsjednika i dva potpredsjednika FBiH, Federalne uprave civilne zaStite i

Federalnog Staba civilne zaitite.

Kao Sto je i navedeno, planirana su i odobrena sredstva za Projekat zapoSljavanja, Garancijski

fond pri Razvojnoj banci FBIH, Subvencije privatnim preduze6ima i poduzetnicima - Fond za

stabilizaciju privrede zbog COVID-a 19, koja su djelimitno ili nisu realizovana, a za finansiranje Fonda

solidarnosti odobreno je samo L8,9% potrebnih sredstava, iako je finansiranje ovog Fonda

predvideno posebnim zakonom. Takoder, nisu planirana dovoljna sredshra za izmirenie dospielih

obaveza po osnovu pravosnainih presuda, s ciljem smanjenja tro5kova po osnovu zateznih kamata

i sudskih troikova. Zbog toga planiranje Budieta FBiH za 2021. godinu nije u potpunosti izvrSeno u

skladu sa Zakonom o budietima u FBiH.

Prepruka:

- poduzeti akivnosti kako bi se planiranje Budieta FB1H vriilo u sklodu sa zakonskim i drugim
propisima.

2i 
,,S1. novine FB|H", br
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6. FtNANstJsKt tzv.leSratt

6.r lzv.leStru o zvRSsr.r.tu euoZera FBIH u pERtoDU oD 1. 1. Do 31. 12.202,t.
GOOTNE
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l

U skladu s ilanom 90. Zakona o budietima u FBiH idlanom 28. stav 7. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godi5njem obradunu budieta u FBiH, Ministarstvo finansija duino je podnositi Vladi FBiH
godiSnji izvjeitaj do 15. aprila teku6e godine. Vlada FBiH ima obavezu podnoienja Parlamentu FBiH

lzvjeitaja o izvrsenju Budieta FBiH u roku od Sest mjeseci od zavrsetka fiskalne godine, u skladu s

dlanom 96. Zakona.

lzvjeitaj o izvrsenju Budzeta FB|H M inistarstvo finansija saiinilo je i dostavilo Vladi FB]H 14.4.2022.
godine, u skladu s dlanom 90. i 95. Zakona o budietima u FB|H. vlada FB|H usvojila je tzvjestaj 21. 4.
2022. i podnijela ga Parlamentu FBiH na usvajanje 22. 4. ZO2Z. godine. Do okonaanja revizije
PredstavniEki dom Parlamenta FB|H je 28. 6. 2022. godine razmatrao tzvjeitaj i nije ga usvojio.

Vlada FBiH nije dostavila lzvjeitaj o izvrsenju Budieta FBiH Uredu za revizuu, ito je bila obaveza u

skladu s rlanom 15. stav 2. Zakona o reviziji institucija u FB|H.

lzvjeitaj o izvrsenju Budieta FB|H nlje u potpunostisadinjen u skladu s ilanom 97. Zakona o budietima u

FBiH, jer ne saddi sve informacije i podatke propisane llanom 97. Zakona: poietno i zavrlno stanje
imorine, obaveza i izvora vlasniEtva (npr. nije navedeno poietno i zavrino stanje sve imovine, svih obaveza

i izvora vlasniSwa); objasnjenje ve6ih odstupanja (npr. kod oswarenja prihoda i rashoda nisu navedena

obrazloienja vedih odstupanja kod izvrSenja pojedinih pozicija, kako u odnosu na budietom odobrena
sredstva tako i u odnosu na prethodni period, pojedina obrazloZenja koja su data ne odnose se na odstupanje
i razloge odstupanja); nisu data obrazloienja u vezi novaanih sredstava, konstatovano je samo poietno i

zavrsno stanje novdanih sredstava, bez obrazloienja), kao ni podatke o svim promjenama raiuna
finansirania iupravljanja dugom (npr. nisu navedena obrazloienja o primicima od nefinansijske imovine u

iznosu od 250.000.000 KM, povladenju sredstava u tekudoj godini, nisu navedeni wi bitni podaci, kao ni

razlozi otkazivanja preostalih aukcUa trezorskih zapisa koje su planirane indikativnim kalendarom aukcija).

Pored lzvjeitaja o izvrienju BudZeta FBiH, Ministarstvo finansija saiinilo je konsolidovane
finansijske izvjestaje za Budiet FBiH, koji obuhvataju: Bilans stanja na 3!. L2. 2021. godine, Raaun
prihoda irashoda, lzvjeltaj o novtanim tokovima, lzvjeitaj o kapitalnim izdacima ifinansiranju i

Godi5nji izvjestaj o izvrsenju budieta za godinu koja se zavriava na taj dan. Navedeni izvjegtaji
dostavueni su Uredu za reviziju, Vladi FB|H i Centralnoj banci. lstiiemo da Pravilnikom o finansijskom
izvje5tavanju i godiSnjem obratunu budieta u FBiH niie jasno definisana obaveza saiinlavanja i
podnoienja konsolidovanih godiSnjih raEunovodstvenih izvjestaia na nivou FBiH,

lzvjeitaj o izvrienju Budieta FBiH ne pruia potrebne podatke iinformacije o svim znaiajnim
promjenama iodstupanjima (kako u odnosu na budietom odobrena sredstva tako i u odnosu na
prethodni period), kao ni o svim znatajnim pozicijama bilansa stanja. ovakvim naiinom izvieStavania
korisnici finansiiskih izvje5taja, kao i nadleini organi i institucije, ne dobivaju jasnu sliku o izvr5eniu
Budieta FBiH, o staniu imovine i obaveza FBiH, ni sve potrebne informacije neophodne za donoienje
odluka u narednom periodu.

Preporuke:

- Ministarstvo finansijo treba poduzeti okivnosti na izmjeni i dopuni Provilniko o linansijskom
izuieitovaniu i godiiniem obroiunu budieta u FBiH u dijelu koji se odnosi no jasnije definisonje
obaveze sodinjavanjo i podnoienja konsolidovanih godiinjih rueunovodstvenih izvjeitaja;

- l?uieltoi o izvrienju Budietd FB|H sadiniavati u potpunosti u skladu s odredboma ilona 97.
Zdkond o budietimd u FBiH.
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6.2 ooorStt.l Izv.leSmt o zvnSeruJu euoZerl

6.2.1 Prihodi, primici i finansiranje

U konsolidovanom Godi5njem izvjeitaju o izvrienju Budieta FB|H ukupno ostvareni prihodi,
primici i finansiranje iskazani su u iznosu od 4.798.914.087 KM, 5to je u odnosu na prihode i primitke
planirane Budietom FBiH za 2021. godinu manje 2a682.337.612 KM.

U strukturi prihoda, primitaka ifinansiranja najveii udio od 8O,6Yo imaju prihodiod poreza ostvareni

u iznosu od 3.867.636.103 KM, te neporezniprihodiu iznosu od46L.744.884 KM ili9,6%.

U nastavku dajemo tabelarni pregled planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka, s indeksima

ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima oswarenja u odnosu na prethodnu godinu:

6.2.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 3.867.636.103 KM, i u odnosu na prethodnu godinu veii su za

378.824.L62 KM. U njihovoj strukturi najznadajniji su prihodi od doprinosa za penz'rjsko i invalidsko

osiguranje, prihodiod indirektnih poreza, te prihodiod poreza za dobit.

o Prihodiod doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranie uplaiuju se na Jedinstveni radun Trezora

od 1. 1. 2020. godine prelaskom Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljem
tekstu:Zavod za PIO/MIO) na trezorsko poslovanje. Ostvarenisu u iznosu od2.777.822.134 KM i

lzvje5taj o finansijskoj reviziji
lzvje5taja o izvrtenju BudZeta Federacije BiH za 2021. godinu

Naziv

Budlet FBIH

ra2O2L.
godinu

Ostvareni

prihodi i

primici za

2021. godinu

Ostvareni

prihodil
primici za

2020. godinu

lndex

(3/2x100)
lndex

(3/4x100)

1 2 3 4 5 6

l. Prihodi od poreza (l + ll + lll + lV) 3.506.135.749 3.867.636.103 3.488.811.941 110 111

Prihodi od indirektnih poreza 1.443.101.150 1.618.255.310 7.385.277.945 112 Itl
Porez na dobit 72.955.142 7t.540.945 80.977.4L7 98 88

Doprinosi za socijalnu zaititu 1.990.045.457 2.177.822.734 2.022.527.335 109 108

Ostali porezi 30.000 17.315 24.944 58 69

Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 4.000 399 4.300 10 9

ll. Neporezni prihodi 499.048.370 46t,744.8U 41L.769.223 93 tlz
Prihodi od poduzetniikih aktivnosti i imovine i

prihodi od pozitivnih kursnih razlika
332.458.034 339.370.s4s 258.651.s66 102 131

Naknade i takse i prihodi od pruianja javnih

usluga
155.419.790 t10.707.347 74L.920.067 7t 78

Noviane kazne 11.170.546 t2.266.992 11.197.590 110 110

lll. Primljeni transferi i donacije 75.100 3.230.342 4.s36.874 4.245 7L

A Ukupno (l + ll + lll) 4.005.260.219 4.332.6L1.328 3.905.118.038 108 LLL

lV. Primici od prodaje stalnih sredstava 30.000 250.934.801 209.090 836.449 120.013

V. Primici od finansijske imovine 100.000.000 0 0 0

Vl. Primici od zaduiivanja 1.260.961.480 215.367.958 831.970.999 t7 26

Zajmovi primljeni kroz driavu 640.951.480 25.556.791 452.440.203 4 5

Primici od inostranog zaduiivanja 0 0 0 0

Primici od domaieg zaduiivanja (Dugoroine

obveznice)
210.000.000 89.814.634 219.631.299 43 4t

Primici od domaieg zaduiivanja (Trezorski zapisi) 410.000.000 99.996.s33 159.899.498 24 53

B Finansiranje (lV + V + Vl) 1.350.991.480 466.302.759 832.180.089 34 56

Ukupno (A + B) s.365.251.699 4.798.914.087 4.737.298.L21 89 101

C RazgraniEeni prihodi 115.000.000

D Viiak prihoda nad rashodima iz prethodnih

godina
0

Ukupno(A+B+C+D) 5.481.251.599 4.798.914.087 4.737.298.L27 88 101

19
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iine 45,4% udjela u ukupno ostvarenim prihodima, primicima ifinansiranju. U odnosu na plan vedi
su za 187 .776.677 KM.

r Prihodi od indirektnih poreza ostvareni su u iznosu od 1.618.255.310 KM, i u odnosu na plan veii
su za 175.154.160 KM. Rasporeduju se s Jedinstvenog raduna Uprave za indirektno oporezivanje
na poseban raaun FBiH za servisiranje vanjskog duga, otvoren u centralnoj banci BiH, i poseban
ratun za raspodjelu prihoda s jedinstvenog raduna, za korisnike FBiH. Raspodjela prihoda s

Posebnog raiuna za raspodjelu prihoda s JRT-a, izmedu korisnika u FBiH, vrsi se na osnovu
koeficijenata utvrdenih zakonom o pripadnostijavnih prihoda u FBiH,23 a pripadajuii dio Budieta
FB|H uplaiuje se na Jedinstveni radun Trezora FB|H. U okviru ostvarenih prihoda od indirektnih
poreza na prihode koji pripadaju FBiH odnosi se 1.108.852.310 KM, dok se na ime finansiranja
vanjskog duga odnosi 509.403.000 KM.

. Prihodi od poreza na dobit ostvareni su u iznosu od 71.540.945 KM, lto je u odnosu na planirana
sredstva manje za 1.414.!97 KM. u odnosu na prethodnu godinu manje su ostv arcni za g.436.472

KM. u njihovoj strukturi najznadajnijisu prihodiod poreza na dobit banaka (17.805.814 KM), porez
po odbitku (29.513.355 KM), prihod oswaren od poreza na dobit pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, polte i telekomunikacija iigara na sreiu (13.G44.690 KM), te mikrokreditnih
organizacija, drustava iz oblasti osiguranja i reosiguranja (s.s87.s06 KM). Najznaiajniji pad u
okviru ovih prihoda u odnosu na prethodnu godinu je prihod od poreza na dobit banaka
(27.990.758 KM), 5to je posljedica stanja izazvanog pandemijom CoVrD-19, s obzirom na to da se
dobit iz 2020. godine akontativno uplaiivala u 2021. godini.

Rast prihoda od indirektnih poreza i prihoda od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u
odnosu na planirana sredshra rezultat je procijenjenog manjeg iznosa planiranih sredstava. pad

prihoda od poreza na dobit najve6im dijelom posljedica je smanienja uplata od banaka idrugih
finansijskih institucija, na sta je uticala pandemija COVID-19.

6.2.'1 .2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi oswareni su u iznosu od 451.744.884 KM, 5to je u odnosu na planirana sredstva manje
za 37.303.486. U njihovoj strukturi najznaiajniji su prihodiod poduzetniakih aktivnosti i imovine iprihodiod
pozitivnih kursnih razlika, naknade i takse i prihodi od pruianja javnih usluga i noviane kazne.

o Prihodi od poduzetnitkih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih kurcnih razlika oswareni su u
iznosu od 339.370.545 KM, sto je u odnosu na planirana sredswa vise za 6.912.511 KM. Najznaiajnija
stavka u okviru neporeznih prihoda su prihodiod povrata anuiteta (sredstva krajnjih korisnika za otplatu
kredita) s ostvarenjem od 242.L42.784 KM. znaiajno uieiie imaju i prihodi od dividende koji su
ostvareni u iznosu od 82.323.857 KM, a u odnosu na planirana sredstva veiisu za 22.323.957 KM.

o Naknade itake i prihodiod pruianja javnih usluga ostvareni su u iznosu od 110.107.347 KM, lto je u
odnosu na planirana sredstva manje za 4s.312.443 KM. Najveia odstupanja u odnosu na planirana

sredstva konstatovana su kod neplaniranih uplata, koje su ostvarene u iznosu od 32.741.105 KM (manje
u odnosu na plan za 26.928.493 KM), te prihoda od putniike takse koja je oswarena u iznosu od
6.345.740 KM (manje u odnosu na plan za 3.654.300 KM).

NePorezni prihodi biljeie pad u odnosu na planirana sredstva, 5to je najvedim dijelom posljedica
manlih uplata po osnovu naknada, taksi i prihoda od pruiania javnih usluga, kao i efikasnog
upravljanja sredstvima s namienskih podraiuna u okviru JRT-a koja su iskazana u okviru
razgranifenih prihoda.

Planiranje prihoda od obavljanja osnovne djelatnosti, propisane zakonima ili drugim propisima
o osnivanju, za koje je uwralena visina naknade za usluge koje pruiaju pravnim i fizitkim osobama,
nije vr5eno na odgovaraju6i naain. Posljedica ovoga je da budietski korisnici u budietskom zahtjevu
ne planiraiu prihode koie ostvaruju u okviru svoje nadleinosti, niti planiraiu potrosniu za ostvarene

23 
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O Urea za reviziju institucija u FBiH

iznose tih prihoda,5to oteiava pradenje i realizaciju planiranih aktivnosti, efekata u odnosu na

sredswa odobrena budietom, kao i efekata iz obavljanja poslova iz nadleinosti budietskih korisnika.

6.2.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi idonacije ostvareni su u iznosu od 3.230.342 KM. Najveii dio, u iznosu od

3.133.255 KM, odnosi se na primljeni transfer po osnovu Odluke Vijeda ministara BiH o raspodjeli

sredstava iz BudZeta institucija BiH namijenjenih za saniranje ekonomskih Steta uzrokovanih
pandemijom COVID-19.24 Odlukom su odobrena sredstva u iznosu od 10.OOO.OOO KM entitetima i Brdko

distriktu za saniranje Steta uzrokovanih pandemijom COVID-19. Federaciji BiH pripalo je 6.100.000 KM,

od aeBa je 50% Zakljufkom Vlade FB|H od 21. 1. 2021.. godine doznaieno kantonima.

6.2.1 .4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u iznosu do 250.934.801 KM, 5to je u odnosu na

planirana sredstva Budietom FBiH vise za 250.904.801 KM. Najvedim dijelom odnose se na

(250.000.000 KM) ostalih kapitalnih primitaka, odnosno sredstava koja se odnose na alokaciju SDR-a

(specijalna prava povladenja) iprimitaka od prodaje zemljista (730.672 KM).

6.2.1 .5 Primici od finansijske imovine

Primici od finansijske imovine, koji se odnose na prodaju finansijskih potraiivanja javnih

preduzeia, planirani su u iznosu od 100.000.000 KM, a realizacije nije bilo.

6.2.1.6 Primici od zaduZivanja

Primici od zaduiivanja iskazani su u iznosu do 2L5.367 .958 KM, a u odnosu na planirana sredstva

Budietom FB|H manji su za 1.045.593.522 KM. U okviru primitaka iskazani su:

. Zajmovi primljeni kroz driavu iskazani su u iznosu od 25.556.791 KM, 5to je u odnosu na plan manje

za 515.404.689. Oni se odnose se na primitke po osnovu zaduienja od Medunarodne banke za

obnovu i razvoj - IBRD za projekt podrske zapoiljavanju i projekat jadanja bankarskog sektora).

o Primici od dugoroinog zaduiivanja po osnovu emisiie dugoroinih obveznica iskazani su u iznosu

od 89.814.634 KM, sto je u odnosu na planirana sredstva Budieta FBiH manje za 120.185.366 KM.

lstovremeno, primici od kratkoroEnog domadeg zaduiivanja emisijom trezorskih zapisa iskazani

su u iznosu od 99.995.533 KM, 5to je u odnosu na planirana sredstva Budietom FBiH manje za

310.003.467 KM. Uzimajuii u obzir nivo solventnosti i stanje sredstava na JRT-u FBiH, kao i dinjenicu

da se kratkorodni vrijednosni papiri emituju s ciljem odriavanja adekvatnog nivoa solventnosti,
pojedine planirane aukcije obveznica i trezorskih zapisa su otkazane, zbog iega su primici od emisije

obveznica realizovani 43% u odnosu na planirane, a primici emisijom trezorskih zapisa 25yo u

odnosu na planirane.

Na osnovu navedenog, planiranje prihoda i primitaka ne vrii se na osnovu realnih ulaznih
podataka, niti se njihovo izvr5enje prati na adekvatan naiin, kako bi se mogle izvriiti analize
planiranih i realizovanih iznosa.

Prcporuke:

- planironje prihodd i Nimitdka Budietd FB|H v6iti na osnovu reolnih uldznih podotdkd,
dosliedno primjenjujuii Zakon o budietima u FBiH;

- poduzeti akivnosti kdko bi budietski korisnici ploniroli, Watili i poduzimali mjere s ciljem
blogovremene napldte javnih prihoda, koje u okviru svoie nddleinosti oswaruju u skladu sa

Zokonom o budietimo u FB|H.
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6.2.2.1 Pla6e i naknade troSkova zaposlenih

Pla6e i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od24O.725.L83 KM, od dega se na bruto plaie
i naknade pla6a odnosi 209.815.581 KM, a na naknade troSkova zaposlenih 30.309.602 KM. plaie i naknade
troikova zaposlenih u odnosu na2o2o.godinu veie su 2a2.36g.274 KM, ili za o,ggyo.

Plade i naknade tro5kova izabranih duinosnika, nosilaca izvr5nih funkcija i savjetnika u organima
zakonodavne i izvr5ne vlasti, driavnih sluibenika i namjeStenika, zatvorskih policajaca - straiara i sluZbenika
sudske policije uredene su Zakonom o plaiama i naknadama u organima vlasti u FBiH.25 Osnovica za obradun
plada za 2021' godinu za driavne sluibenike i namjeStenike u organima driavne sluibe ijavnim ustanovama
na nivou FBiH, u skladu sa ilanom 18. stav 2.Zakona o izvrSavanju Budieta FB|H za 2021. godinu, iznosila je
330 KM.25

2s 
,,S1. novine FB|H", br. 4Sl1O, 1'lll12,2}t,l7

26,,S1. novine FB|H, br. rll21
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1. Tekud rashodi 4.t8/..738,682 3.903.402.510 93 99 82
1.1. Plaie i naknade troikova
zaposlenih 252.093.707 240.125.183 237.756.909 95 101 5

1.2. Doprinosi poslodavca 26.878.s98 2s.643,897 25.s33,007 95 100 1

1.3. lzdaci za materijal i usluge L07.878.2LL roL.3t2.647 92.543.320 94 109 2
1.4. Tekuii transferi i drugi teku6i

rashodi 3.674.395.324 3.459.299.226 3.492.520.7L2 94 99 73

1.5. lzdaci za kamate t23.493.442 77.02L.557 91.923.386 62 84 2
2. Tekuda rezerva Vlade FBIH 5.155.fi)o 0 0 0 0
3. Kapitalni izdaci 85.345.306 115.085.958 32 75 2
3.1. Nabavka stalnih sredstava 39.700.119 L4.509.947 35.702.346 37 4t 0
3.2. Kapitalni transferi 227.500.t00 71.83s.359 79.384.622 32 90 2
4. lzdaci za finansijsku imovinu 20.058.041 17.963.903 t5.733.O77 90 114 0
4.1. Udeiie u zajednidkim ulaganjima 2.558.041 453.903 733.077 18 53 0
4.2. Ostala domaia pozajmljivanja 17.500.000 17.500.000 15.000.000 100 LL7 0
5. Otplate dugova 1.004.099.757 757.868.871, 659.107.939 75 115 16
5.1. Vanjski dug 485.367.819 458.039.014 409.985.704 94 ttz 10
5.2. Domaia pozajmljivanja 460.000.000 250.000.000 200.000.000 54 125 5
5.3. UnutraSnji dug 56.231.938 49.829.857 49.L22.234 89 101 I
5.4. Otplate duga po izdatim
garancijama 1.500.000 0 0 0 0

RASHODI I IZDACI (1+2+3+4+5) 5.481.251.699 4.755.s80.590 4.730.20s.318 87 101 100
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6.2.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom GodiSnjem izvjeStaju o izvrienju Budieta FB|H ukupno ostvareni rashodi, izdaci i

otplate dugova iskazani su u iznosu od 4.755.580.590 KM, Sto je u odnosu na izdatke i rashode planirane
Budzetom FBiH (5.481.251.699 KM) manje za 775.67L.709 KM ili 73%. U odnosu na prethodnu godinu
(4.7 30.205.318 KM) vedi su za 35.37 5.272 KM.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih rashoda, izdataka i otplata dugova, s

indeksima oswarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu na prethodnu
godinu:

3

3.940.277.334

267.200.219



(D Ure d za reviziiu institucija u FBiH

Obraiun pla6a i naknada troSkova zaposlenika Zavoda za PIO/MlO ureden je Zakonom o radu FBIH27 i

internim aktima Zavoda. Prema lzvje5taju o izvrSenju Budieta FB|H za 202L, na 37. L2.2021. godine u

federalnim institucijama bilo je 7.632 zaposlenika, Sto je za 23 vi5e u odnosu na prethodnu godinu.

Naknade troikova zaposlenih iskazane su u iznosu od 30.309.502 KM, od kojih su najznaEajn'rje: naknade

za topli obrok (15.278.071 KM), naknade za prevoz sa posla i na posao (5.395.260 KM), regres za godi5nji

odmor (3.784.903 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (1.579.884 KM), pomoi u sluEaju smrti

(1.519.141 KM), naknada za odvojeniiivot (971.916 KM), naknada za zakup stana (573.907 KM), pomoi u

sludaju ostalih bolesti (459.776 KM), pomo6 u sluiaju teie invalidnosti (381.910 KM) i naknada tro5kova

prevoza u toku sedmidnog odmora za rukovodeie driavne sluibenike (235.172 KM).

U okviru naknada tro5kova zaposlenih iskazane su naknade tro5kova prevoza korisnicima

odvojenog iivota, dije je mjesto prebivaliSta udaljeno viSe od 70 km od sjediSta rada institucije. Na

osnovu rje5enja o naknadi tro5kova prevoza do mjesta prebivali5ta porodice zaposlenici ostvaruju

pravo na naknadu do Eetiri puta mjeseEno u visini cijene karte prevoza u drumskom ili ieljeznidkom

prometu, na relaciji koju koriste. Ova naknada obradunava se i ispladuje svaki mjesec, Eetiri puta

mjesedno u visini cijene karte prevoza u drumskom prometu na relaciji koju koriste. Uredbom o

naknadama koie pripadaju ilanovima Vlade FBaH i njihovim savietnicima koje nemaju karakter

pla6a28 propisano je pravo na naknadu troSkova prevoza do mjesta prebivaliSta porodice, do Eetiri

puta mieseEno, ali nije ureden naEin upotrebe tog prava, koji bi bio osnov za isplatu, 5to je imalo za

posljedicu da je obraEunat i ispla6en maksimalno odobreni iznos.

Preporuka:

- Vlado FBiH treba preispitati propise vezone za ostvarivanje prdvo na naknade ilanovima Vlade

FBiH, njihovim sovjetnicima i izabranim duinosnicima, koje nemoju karakter pbeo, u dijelu

ostvorivonja prova no naknade za prevoz korisnicima odvojenog iivota.

6.2.2.2 lzdaciza materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materiial, sitan inventar i usluge realizovani su u iznosu od 101.312.647 KM, 5to je u

odnosu na planirana sredstva u iznos od 107.878.211 KM manje za 6.565.564 KM. Vrsta i struktura

izdataka prikazana je u tabeli:

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 37.398.200 KM, a u odnosu na

prethodnu godinu veie su za 6.109.100 KM. U strukturi ovih izdataka najznadajniji su izdaci za: zatezne

kamate (11.491.545 KM), hardverske i softverske usluge (4.590.567 KM), ostali izdaci za druge

samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada - ugovori o djelu (2.841.080 KM), ostale

nespomenute usluge idadibine (2.652.667 KM), tro5kovispora (2.237.750 KM), izdaciza rad komisija

(2.3L4.L44 KMl.

27,,S1. novine FB|H", br. 26/16, 89/18
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1. Putni troikovi 2.707.O54 t.ffi7.469 t.356.278 59 119

2. lzdaci za energiju 6.6L2.542 6.378.521 s.9s3.222 96 to7 6

3. lzdaciza komunikacije ikomunalne usluge 13.660.030 13.057.834 t2.750.349 96 r02 13

4. Nabavka materiiala isitnog inventara 16.698.280 26.900.280 26.1rl8.038 161 103 27

5. lzdaci za usluge prijevoza i goriva 2.889.587 L.93L.247 1.789.611 67 108 2

6. Unajmljivanje imovine iopreme 6.953.774 6.077.443 6.150.791 87 99 6

7. lzdaci za tekuie odriavanje 5.783.934 5.957.058 5.149,552 103 116 6

8. lzdaci osiguranj4 bankarski i platni promet 2.553.566 2.004.595 1.956.378 79 LOz 2

9. Ugovorene druge i posebne usluge 50.019.444 37.398.200 31.289.100 75 L20 37

UKUPNO 107.878.211 tot3tz.u7 92.5/t1.320 94 1G' 100
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Zatezne kamate iskazane su u ve6em iznosu u odnosu na proilu godinu za 5.053.201 KM.

Poveianje zateznih kamata najve6im dijelom iskazano je kod Ministarstva finansija (5.234.310 KM) po

osnovu sudskih presuda vezanih za civilne invalidnine, civilne irtve rata, materijalnu i nematerijalnu
itetu, kao i po tuibama pravnih osoba.

lzdaci za ugovore o djelu iskazani su u neto iznosu od 2.841.080 KM, sto je za 12g.559 KM viie u

odnosu na prethodnu godinu. Kao i ranUih Bodina, i u revidiranoj godini ugovori o djelu zakljudivali su

se za obavljanje poslova izadatka utvrdenih pravilnicima o unutralnjoj organizaciji, odnosno za poslove

iz nadleinosti revidiranih institucija. UBovori su se sa izurSiocima posla zakljuEivali u kontinuitetu (sa kradim
prekidima) tokom godine, a pojedini i viSe godina. Nije definisan nadin uwrdivanja visine naknade,

vrednovanje poslova kojisu bili predmet ugovora o djelu, kao ni procedura kojom se regulile transparentan
nadin angaiiranja saradnika po ovom osnovu. Bududi da se ugovori o djelu nisu zakuuaivali za obavljanle
odredenog u8ovorenog jednokratnog posla, kako je to definisano zakonskim propisima, te da su se

zakljuEivali za poslove koji su po prirodi redorni i koji zahtijevaiu kontinuiran angaiman, ne moie se
pohrrditi oPravdanost zakljuiivanja ugovora o djelu na ovakav naEin, kao ni opravdanost i osnovanost
ispla6enih naknada.

Ugovorio dielu zakliuieni na ovakav naEin predstavljaju netransparentno angaiovanje izvrsilaca
ugovorenih poslova, 5to je neprihvatljivo kada je u pitaniu iavni sektor. popunjavanie nedostajudeg
kadra, neophodnog za poslovanje instituciia, vrsilo se angaiovanjem vanjskih saradnika putem

ugovora od djelu, a ne provodenjem redovnih procedura propisanih Zakonom o driavnoj sluibi u

FB|H izakonom o namjestenicima u organima driavne sluibe u FBiH. ugovori o dielu nisu
zakljuiivani jednokratno i za obavljanje taEno utvrarene vrste poslova i zadataka, ved kontinuirano
tokom cijele godine.

lzdaci za rad struEnih komisija idrugih radnih tilela iskazani su u iznosu od 2.9!4.f44 KM, ito je
za 399.827 KM vise u odnosu na proSlu godinu. lsplaiene naknade odnosile su se na alanove komisija
formiranih u skladu s Uredbom o naainu osnivanja iutvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa driavne sluibe,2e koje se isplaiuju iz

budietskih sredstava, i naknade ilanovima komisija formiranih u skladu s posebnim zakonskim
propisima, a finansiraju se od naplate usluga fiziikih ipravnih lica za izvriene poslove po posebnim
propisima liz namjenskih sredstava. Revidiranjem budzetskih korisnika u 2021. godini, kao iranijih
godina, utvrdena je nedosljedna primjena Uredbe kod isplate naknade dlanovima komisija za redovne
poslove iz nadleznosti budietskih korisnika, te definisanja i primjene kriterija za utvrdivanje visine
naknade ilanovima radnih tijela. Pored toga, ne moiemo potvrditi opravdanost isplate naknada
tlanovima komisija koji su zaposlenici institucua, a koji obavljaju poslove iz nadleinosti revidiranih
institucija (popisne komisije, komisija za prijem, rashodovanje iotpis stalnih sredstava, sitnog alata i

inventara, obaveza i potraiivanja, komisije za javne nabavke, komisije za izbor i unapredenje driavnih
sluibenika isl.). lstitemo da ilanstvo u odretlenom radnom tijelu ne podrazumijeva obaveznu isplatu
naknade, jer je alanom 8. stav 1. Uredbe isplata naknade uslovljena obavljanjem poslova izvan radnog
vremena, 5to se ne moie potvrditi u svim sludajevima u kojima je doilo do isplate.

skretemo painju na to da, iako je odrealeni broj komisija formiran na osnovu posebnih propisa, u
njima se radi o poslovima izadacima koji su u nadleinosti ministarstava, te bi trebali biti u okviru
redovnih radnih zadataka.

Poslovi koje obavlja Komisiia za administrativna pitania i Komisija za statusna pitanja tlanova
vlade FB|H injihovih savjetnika, a koji se odnose na predlaganje rjesenja o imenovanju i postavljenju
rukovodeiih drZavnih sluibenika koje imenuje Vlada FBiH, regulisanje prava iz radnopravnih odnosa za

ilanove Vlade FBiH iostale koje imenuje Vlada FBiH, odludivanje o dodjeli stanova za privremeni
smjeltaj iostale poslove koji se zakljutkom Vlade FBiH daju u nadleinost komisije, redovni su poslovi
iz nadleinosti vlade FB|H u skladu sa zakonom o vladi i Poslovnikom o radu Vlade FB|H, zbog toga ne

moiemo potvrditi opravdanost izvrlenih isplata za te komisije.
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Kada je u pitanju angaiovanje zaposlenika kao ilanova komisija, skre6emo painju na to da, osim
5to su komisije formirane u skladu s Uredbom, odredeni broj formiran je na osnovu posebnih propisa
(polaganje strutnih ispita idrugih ispita, ocjena ispunjenosti uslova prostora, opreme i kadrova,
komisila za tehnitki pregled isl.) koji su u nadleinosti revidiranih subjekata, u okviru redovnih
poslova, utvrdenih pravilnicima o unutra5njoj organizaciji i koji se obavliaiu u toku radnog vremena.

U komisijama su angaiovani izaposlenici koji obavljaju rukovode6e poslove (savjetnici, pomodnici

ministra, sekretar ministarstva iSefovi odsieka), za koje se ispla6ulu znaiajne naknade. prilikom

formiranja komisija nisu uvijek ispoitovane odredbe Uredbe u dijelu broja komisija u koje je
angaiovan zaposlenik i rada izvan radnog vremena.

Provedenim revizijama utvrdeno je da, kao i prethodnih godina, naknade ilanovima komisija koji
su zaposlenici nisu imale karakter nesamostalne djelatnosti. Na isplaiene naknade dlanovima komisija

obradunat je porez u iznosu od 10%, doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje 6% i doprinos za

zdravstveno osiguranje 4% u skladu s lnstrukcijom Federalnog ministarstva finansija od 77 . 71.20f6.
godine. Obraiun naknada Elanovima n[e imao tretman plade, odnosno oporezivog prihoda od
nesamostalne dielatnosti, ;to nije u skladu s Zakonom o porezu na dohodak3o i pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na dohodak.3l Obaveza poslodavca je da obraEuna i uplati poreze i
doprinose u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak, Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na

dohodak, kao i Zakonom o doprinosima32 i Pravilnikom o naiinu obraiunavanja i uplate doprinosa,33

Preporuke:

- potrebno je da Vlada FBiH prcispito optdvdanost Uredbe o nadinu osnivonja i utvrllivanja
visine noknode za rad radnih tijelo osnovdnih od stmne Vlode FBiH i rukovodiloco lederalnih
organa driavne sluibe u dijelu lormironja i plaianja komisijo diji su Elanovi zoposlenici

budietskih korisnika;

- noknode za rad zoposlenika u komisijomo obrodunavati koo oporezivi prihod od
nesamostalne djelotnosti, u sklddu s voieiim propisima.

Nabavka materiiala isitnog inventara iskazana je u iznosu od 26.900.280 KM. U strukturi ovih
izdataka najznaiajniji su izdaci za: lijekove (17.890.845 KM), hrana iprehrambeni materijal (3.404.230

KM), materijal za pripremanje hrane (1.070.301 KM), laboratorijski materijal (722.046 KM), materijal

za fisienje (621.780 KM) i izdaci za odjeiu, uniforme i platno (603.573 KM).

lzdaci za lijekove u iznosu od 77.509.234 KM odnose se na nabavku vakcina Zavoda za javno

zdravstvo FB|H (u daljnjem tekstu: Zavod) iz redovnog programa imunizacije, kao inabavku i

skladistenje vakcina za COVID-19. Nabavka vakcina za redovan program imunizacije realizovana je
putem okvirnog sporazuma za period 2019-2021. godine (4.029.309 KM), otvorenog postupka u 2021.
godini za dodatne kolidine vakcina (334.191 KM) idirektnim postupkom nabavke Sprica (3.199 KM).

Zavod je ukljuden u proces nabavke i uvoza vakcina protiv COVID-a 19 za potrebe FB|H. Prema procjeni

MinistarsNa zdravstva, trebalo je osigurati nabavku do 400.000 vakcina u protuvrijednosti do 12 miliona KM.

lzdaci za komunikacije ikomunalne usluge iskazani su u iznosu od 13.057.834 KM, od dega su

najznaaajniji izdaci za: poitanske usluge (8.626.901 KM), fiksne telefone (970.972 KM), izdaci za

internet (876.493 KM), izdaci za vodu ikanalizaciju (74!.fgf KM), izdaci za mobilne telefone (G3G.G55

KM) i izdaci za usluge odriavanja iistoie (537.209 KM). Zakljudkom Vlade FBiH3a definisano je pravo

upotrebe sluibenih telefona i mjesedni iznos potro5nje za rukovodioce federalnih organa uprave i

federalnih upravnih organizacija, rukovodede driavne sluibenike, driavne sluibenike inamje5tenike
(od 50 do 150 KM), ali ne i za dlanove Vlade FBiH (ministre). Generalni sekretarijat Vlade FB|H internim
aktom ograniiio je troskove sluzbenih telefona za premijera i sekretara Vlade FB|H, ali Zakljuaak nije

izmijenjen u dijelu utvrtlivanja ogranidenja za sve dlanove Vlade FB|H. Upotreba telefona za ministre
nije limitirana, a Zakljudkom nisu obuhvadeni savjetnici premijera Vlade isavjetnici ministara.

. novine FB|H", br 10/8, 9110,44111,7113,65113

. novine FB|H", br.4821 ,nn1,20122

. novine FBIH', br.3t98, lN,16101,37101,1n2,171m.141W.91115.10416.34/18.99119i 4t21

. novine FBIH", br 64/08; 81/08; 9U15; 6/17; 3&17;3911A,12n1i6m
Broj:456/2015 od '14. 4. 2015. godine.

30 
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31 

"s32 ,s
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Preporuko:

- Vlada FB|H trebo preispitoti Zakljudak o prdvu upotrebe sluibenih telefono u dijelu
I i miti ra nj o potroi nj e zo mi n istre,

6.2.2.3 Teku6i transferi i drugi tekuCi rashodi

Teku6i transferi i drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 3.459.299.226 KM i u ukupnim
rashodima i izdacima Budieta FB|H za 2021. godinu sudjeluju 73%. U odnosu na plan manji su za

215.096.098, a u odnosu na prethodnu godinu manji su za 33.22L.486 KM.

U nastavku dajemo tabelarni pregled planiranih i realizovanih teku6ih transfera i drugih tekuiih
rashoda, s indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu na

prethodnu godinu:

1. Tekuii transferi drugim nivoima vlasti 132.777.782 77.879.t35 98.963.376 59 79 2

2. Tekuii transferi pojedincima 2.896.941.705 2.835.704.008 2.773.285.776 98 t02 82

3. Tekuii transferi neprofitnim

organizacijama
17.438.800 19.544.318 76.0t9.677 113 L23 L

4. Tekudi transferi javnim preduzefima 53.950.000 46.170.089 43.945.873 85 105 1

5. Tekuii transferi privatnim preduzeiima i

poduzetnicima
109.900.000 94.300.414 86.345.197 86 109 3

6. Tekuii transferi u inostransfuo 0 339,777 180.392 188 0

7. Drugi tekuii rashodi 29.387.037 25.017.408 34.449.524 85 73 t
l. Teku6i transferi (od 1 do 7) 3.24o.39s.324 3.GXr.055.143 3.0s3.189.815 95 L02 90

8. Transferi kantonima - Sredstva iz RFI

aranimana s MMF-om
200.000.000 200.000.000 200.000.000 100 100 5

9. Tekuii transferi jedinicama lokalne

samouprave
10.000.000 10.000.000 10.000.000 100 100 0

10. Tekuiitransferi drugim nivoima vlasti -

Fond za stabilizaciju privrede
0 0 90.934.169 0 0

11. Subvencije privatnim preduzeiima i

poduzetnicima - Fond za stabilizaciju

privrede

150.000.000 89.933.957 0 60 3

12. Transfer za sanaciju javnih zdravstvenih

ustanova u FB|H
50.000.000 60.000.000 30.000.000 100 200 2

13. Transfer za nabavku vakcina (COVAX) 12.000.000 0 13.707.01L 0 0 0

14. Transfer za klinitke centre u FB|H 0 0 10.000.000 0 0

15. Transfer za troikove karantene u FB|H 0 0 508.260 0 0

16. Transfer za poduzimanje mjera za

spreiavanja isuzbijanje bolesti COVID-19 iz

nadleinosti FBiH

2.000.000 310.125 15 0

17. Finansijska pomoi ugroienim sektorima

po osnovu Uredbe o interventnim mjerama

za pomoi ugroienim sehorima privrede

FB|H u uslovima pandemiie COVID-19

0 0 u.L8L.4s7 0 0

ll. Tekud transferi COVII>19 (od 8 do 17) 434.000.m0 360.2rt4.083 439.330.897 83 82 10

[!. UKUPNO r + [ (TEKUct TRANSFERT +

TEKUo TRANSFERT COVrDlg)
3.674.39s.324 3.459.299.226 3.492.520.7L2 94 99 100

26

lzvje5taj o finansijskoj reviziji
lzvje6taja o izvrtenju BudZeta Federacije BiH za 2021. godinu

opb
BudetFBillra

202Lgodiru

Oshnreni

rahodiza 21121.

godlnu

Gfirarcni
rashodl ze 20AL

gsdlnu

lndor

(g/a{o
o)

lnd€x

Fl4,,,
100)

%

udjeh

1 2 3 4 5 6 7



O UreO zarevizi,luinstitucija u FBiH

6.2.2.3.1 Tekuditransferi

Tekuii transferi realizovani su u iznosu od 3.099.055.143 KM. U odnosu na prethodnu godinu visi

su za 45.865.328 KM, a u odnosu na plan manji su za L41.340.181 KM.

U okviru transfera pojedincima i drugim nivoima vlasti su itransferi koji se odnose na isplate po
posebnim zakonskim propisima, a realizovani su preko Zavoda za plO/MlO (2.356.803.504 KM),

Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodiladkog rata (310.917.SG2 KM) i

Ministarstva rada i socijalne politike (158.913.919 KM). Titransferi regulisani su Zakonom o penzijskom

i invalidskom osiguranju,3s Zakonom o osnovama socijalne zaitite, zastite civilnih irtava rata i zaitite
porodice s djecom,36 Zakonom o pravima demobilisanih boraca i dlanova njihovih porodica,3T Zakonom
o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja3s i Zakonom o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodiladkog rata.3sVaino je istaknuti da u ukupnim tekudim
transferima sudjeluju 82Yo, dok u ukupno realizovanim rashodima i izdacima Budzeta FB|H u 2021.
godini sudjeluju 59%.

Realizacija ostalih tekuiih transfera regulisana je Zakonom o izvrSavanju BudZeta FB|H za 2021.
godinu, kojim je utvrdeno da budietski korisnici Vladi FB|H predlaiu programe utroska transfera.
Programom treba biti definisan naziv programa, svrha, kriterij za raspodjelu sredstava, visina
sredstava, lzvori sredstava, kategorija korisnika sredstava, te naain i rokovi izvje5tavanja. O utroienim
sredstvama budietski korisnici izvjestavaju Ministarstvo finansija kvartalno, a Ministarstvo finansija
vladu FB|H, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH. lzvjeStaj o dodijeljenim sredstvima, s listom
korisnika kojima su dodijeljena, budZetski korisnici duini su objaviti na internet-stra n icl.

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

Najznadajniji tekuiitransferidrugim nivoima vlasti iskazanisu kod sljede6ih korisnika: Ministarstvo
zdravstva (31.931.146 KM), Ministarstvo rada isocijalne politike (33.934.517 KM), Ministarstvo kulture
i sporta (6.204.970 KM), Ministarstvo prostornog uredenja 12.462.000 KM), Ministarstvo obrazovanja
i nauke (2.050.539 KM) i Ministarstvo okoli5a iturizma (1.OOO.0OO KM).

Budietom FBiH za 2021. godinu planirano je da se ova sredstva doznadavaju kantonima, opdinama,
agencijama, zavodlma i fondovima s federalnog, kantonalnog i gradskog/opiinskog nivoa. Jedan dio
takoaler se dodjeljuje ustanovama iz oblasti kulture, sporta, obrazovanja i udruienjima, ovisno o tome
za koju su oblast osnovane.

Obavlienom revizijom transfera dodijeljenih niiim nivoima vlasti kod jednog broja budietskih
korisnika konstatovano ie da:

. nije utvrden naEin raspodjele sredstava, te nije bilo javnog poziva za dodjelu transfera,
tako da nije osiguran jedan od glavnih budietskih principa - transparentnost;

o nisu utvrdeni kriteriji, a gdje su bili uwrareni u najvedem broju sluEajeva nisu bili mjerliivi
i nije definisana dokumentacija kojom bi se potvrdila ispunienost kriterija. Mjerljivost
kriterija je bitna jer se time utvratuie broj bodova koji je opredjeljujudi za iznos
doznaienih sredstava;

o nisu zakliuieni ugovori kojima bi se regulisala metlusobna prava iobaveze;

o u okviru transfera drugim nivoima vlasti planirani su i realizovani transferi koii su

odobreni neprofitnim organizacijama, te transferi za sufinansiranje izgradnje,
rekonstrukcire iopremanja obiekata, zbog iega nisu planirani irealizovani u skladu s
kontnim planom.

35 
,,S1. novine FBiH", br. 13'18

s 
,,S1. novine FBiH", br. 3ry99, 5,t/04, 39/06, 14109, 4t16

37 
,,S1. novine FB|H", br. 33tU, fills,7OtO7 , gt1}, gylt

33,,S1. novine FB|H', br. 33/04, SlO5,7OtO7,9t10. t17
3'q,,S1. noMne FB|H", br 41113, 90/17
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Teku6i transferi pojedincima

Najznaaajniji tekuii transferi pojedincima iskazani su kod sljededih korisnika: Ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica (22.398.774 KM), predsjednik i dva potpredsjednika FB|H (105.000 KM) i

Parlament FBiH (55.700 KM). Osim lto je najveii dio sredstava pojedincima dodijeljen preko resornog
Ministarswa raseljenih osoba iizbjeglica, pojedincima su dodjeljivana sredstva za rje5avanje socijalnih
pitanja (troskove lijedenja, pomoc socijalno ugroienim osobama, povratnicima i raseljenim osobama,
utenicima istudentima, sportistima, naudnicima iza humanitarne akcije sl.) preko drugih budietskih
korisnika. Dodjela sredstava na ovaj naCin dovodi u pitanje rad resornih ministarstava, odnosno
budUetskih korisnika, s obzirom na to da se ova sredstva svake godine planiraju u budietima resornih
ministarstava po nivoima vlasti i po oblastima za koje su zaduiena pojedina ministarstva (primjera radi:
za lijeienje - Ministarstvo zdravswa; za pomoi uaenicima istudentima - Ministarstvo obrazovanja i

nauke; za socijalno ugroiene osobe - Ministarstvo rada isocijalne politike isl.). lmajudi u vidu
navedeno, ne moiemo powrditi opravdanost ovakvog narina finansiranja pomoii pojedincima.

Obavljenom reviziiom transfera dodijeljenih pojedincima kod jednog broja budietskih korisnika
konstatovano ie da:

o nije bilo zakonskog osnova za planiranje;

o nije obiavljen javni poziv za dodlelu sredstva, zbog tega nije osiguran jedan od glavnih
budietskih principa - transparentnost;

. nisu uFrdene procedure o natinu rangiranja iraspodjele planiranih transfera;

o sredstva se dodjeljuju za namjene koje su regulisane posebnim propisima i koje se
ispla6uju putem resornih ministarstava (sufinansiranje troikova lijeEenja, pomo6
socijalno ugroienim osobama, povratnicima i raselienim osobama, uEenicima i
studentima, sportistima, naulnicima, za humanitarne akciie i sl.l;

. nisu utvrdeni kriteriji raspodiele, a sredswa su dod[eljena na osnovu molbi izahtjeva;

. nije utvrdena obaveza izvjeitavanja o namjenskom utro5ku sredstava,

Teku6i transferi neprofitnim organizacijama

Najznaaajniji tekuii transferi neprofitnim organizacijama iskazani su kod sljedeiih korisnika:
Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilaikog rcta | 4.429.433 KM), vlada FBiH
(3.995.974 KM), Ministarstvo finansija (3.042.583 KM), Ministarstvo rada i socijalne politike (2.673.112

KM), Ministarstvo kulture isporta 12.206.337 KM), Ministarstvo obrazovanja i nauke (2.170.525 KM),
Predsjednik idva potpredsjednika FB|H (254.050 KM) iparlament FBiH (103.500 KM).

Obavljenom revizijom uansfera dodijeljenih neprofitnim organizacijama kod jednog broja
budietskih korisnika konstatovano ie da:

o kod planiranja sredstava nije utvrilena svrha i namjena finansiranja kako bi se mogli ociieniti
efekti uloienih budietskih sredstava;

. nije definisan natin raspodiele sredstava niti obaveza javnog objavljivanja;

. nisu utvrdeni mjerljivi kriteriji za vrednovanje projekata u svrhu oblektivnog bodovanja, niti
je definisana dokumentacija kojom bi se potvrdila ispunjenost kriterija;

o nisu zakljuieni ugovori kojim bi se regulisala mealusobna prava iobaveze.

Posebno ukazujemo na dodjelu sredstava putem transfera raznim udruienjima, jer se rad
udruienja finansira kako iz federalnog budieta tako iiz kantonalnih i gradskih/opiinskih budieta.
Udruienja posluju u skladu sa Zakonom o udruienjima ifondacijamaa. i registruju se u nadleinom
ministarstvu pravde. Nije uspostavljen adekvatan registar svih udruienja registrovanih na podrudju

FBiH, tako da im trenutne okolnosti omoguiuju finansiranje s razliaitih nivoa vlasti.

'o "Sl. 
novine FBiH', br. 4tO2
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Tekudi transferi lavnim preduze6ima

TekuCi transferi javnim poduzedima iskazani su kod sljedeiih korisnika: Ministarstvo prometa i

komunikacija (30.700.000 KM), Ministarstvo energije, rudarstva i industrije (13.156.107 KM) i

Ministarstvo rada isocijalne politike (2.103.982 KM).

Obavljenom revizijom transfera dodijeljenih javnim preduze6ima kod ovih budietskih korisnika

konstatovano ie da:

o nisu poduzete aktivnosti u svrhu sigurnog, redovnog i kvalitetnog snabdijevanja naftnim

derivatima, zbog iega znatajan dio prikupljenih i doznaienih sredstava nije namjenski utroSen, a

sredstva se nalaze na namienskim raEunima,Operatora -Terminali Federacije" d.o.o. Sarajevo;

o subvencije javnim preduzecima za uvezivanje radnog staia za 2021. godinu kod Ministarswa

eneG'lje, rudarstva i industrije dodijeljena su preduze6ima kola ne obraiunavaju i ne ispladuju

obaveze za doprinose uz isplate pla6a u skladu sa Zakonom o doprinosima;

. nisu okonEane aktivnosti za izdvoiena sredstava javnim preduzedima iz Budieta FB|H, a za koja su

korisnici bili duini pove6ati udio driavnog kapitala u osnovnom kapitalu preduze6a (kod

Minista6tva prometa i komunikacija izdvojeno je u 2021. godini 6.qr0.0fi) KM za JP ,,Zeljeznice
FB|H" d,o.o. Sarajevo za provodenje Zakona o finansijskoj konsolidaciji),

Tekudi transferi privatnim preduzedima

Tekuii transferi privatnim preduzeiima iskazani su kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva (88.563.971 KM) i Ministarstva energije, rudarstva i industrije (3.111.524 KM). Kod

Ministarstva energije, rudarstva i industrUe utvrdeno je da su subvencije za uvezivanje radnog staia

odobrene iako nije ispunjen osnovni kriterij uieiia u raspodjeli. Nisu konstatovane nepravilnosti u

dijelu izbora korisnika i dodjele sredstava transfera dodijeljenih pravatnim preduzeiima kod

Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i 5umarstva.

Drugiteku6i rashodi najveiim dijelom odnose se na rashode po osnovu izvrSenja sudskih presuda

i rjeSenja o izvrienju u iznosu od 19.541.003 KM, rashode po osnovu povrata viSe ili pogreino uplaienih
sredstava u iznosu od 4.543.52\ KM, preuzete obaveze bivieg Federalnog ministarstva odbrane po

osnovu doprinosa za PIO/MlO 620.351 KM, izvrienje odluka Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za

ljudska prava (399.849 KM).

6.2.2.3.2 TekuCi transferi - COVID-19

Tekuii transferi COVID-19 realizovanisu u iznosu od 350.244.083 KM. Njihova strukturaje sljedeia:

transferi kantonima - sredstva iz RFI aranZmana s MMF-om (200.000.000 KM), subvencUe privatnim
preduzeiima i poduzetnicima - Fond za stabilizaciju privrede (89.933.957 KM), transfer za sanaciju
javnih zdravstvenih ustanova u FBiH (60.000.000 KM), teku6i transferijedinicama lokalne samouprave
(10.000.000 KM) itransfer za poduzimanje mjera za spreiavanja isuzbijanje bolesti COVTD-19 iz

nadleinosti FB|H (310.125 KM). Transfer za nabavku cjepiva protiv COVID-a 19 planiran je u iznosu od

12.000.000 KM. Sredstva su prerasporedena Odlukom Vlade FB|H41 na Zavod za javno zdravswo FBIH

kojije zaduien za nabavku 500.000 doza vakcina.

Tekuii transferi kantonima - Sredstva iz RFI aranimana s MMF-om

Raspodjela sredstava kantonima - Sredstva iz RFI aranimana s Meilunarodnim monetarnim
fondom (u daljnjem tekstu: MMF)4'7utvrdena je Odlukom o utvralivanju kriterijaa3 na ime finansijske
pomoii budietima kantona za provodenje strukturalnih reformi iprevazilaienje socijalnih, ekonomskih i

zdravswenih posljedica pandemije COVID-19, kao i infrastrukturne projekte.

'1 V broj 388/2021 od12.3.2O2l.godine

'2 lnstrument za bzo finansiranje iredunarodnog monetamog fonda
4 Odluka o utvdrvanju kriterija raspodjele srcdstava uturdenih Budietom FBiH za 202'1. godinu Federalnom ministarstvu finansija s poziije

"Tekud 
transferi drugim nivoima vlasti ifondovima - kartoni, Sredslva iz aranZmana s MMF-om" GSl. novine FB|H., br. 69/2j )
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Kao kriterij za raspodjelu koristio se broj stanovnika prema Popisu stanovniltva, doma6instva i

stanova u BiH iz 2013. godinea uz primjenu pondera dva za Posavski i Bosansko-podrinjski kanton.

Ministarstvo finansija je s kantonima zakljuiilo ugovore o dodjeli pomo6i, a sredswa su doznaiena
na depozitne raiune budieta kantona u skladu s Pravilnikom o nadinu uplate pripadnosti iraspodjele
javnih prihoda u FBiH.4s Propisana je i obaveza dostavljanja izvjestaja o namjenskom utroiku sredstava
do 31. 12. 2022. godine.

Tekudi transferi jedinicama lokalne samouprave

Raspodjela sredstava tekudih transfera jedinicama lokalne samouprave definisana je Zakonom o
izvrsavanju Budieta FBiH za 2021. godinu, gdje stoji da ie se sredstva koristiti na osnovu odluka o
utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava opiinama igradovima koje donosi Vlada FBiH.

Vlada FBiH ie 24. 6. 2O2L. godine donijela Odluku o utvrdivanju kriterija, naaina i procedura za

dodjelu sredstava.46 Odlukom je definisano da se njome utvrduju kriteriji, naain i procedura za dodjelu
odobrenih sredstava, na principu solidarnosti svim opiinama i gradovima u jednakom iznosu od
125.000 KM, na ime finansijske pomodi budietu u sanaciji posljedica nastalih usljed proglaiene
pandemije COVID-19. lako je Odlukom o utvrilivanju kriteriia, naiina i procedura za dodjelu
sredstava definisano da se sredstva dodjelluju na osnovu kriterija, oni nisu utvraleni. Sredstva su
dodijeljena svim opdinama i gradovima u iznosu od l25.ooo KM na ime iednokratne finansijske
pomo6i budietima.

Transfer za sanaciju javnih zdravstvenih ustanova u FB|H

Transfer za sanaciiu zdravstvenih ustanova u FBiH izvrsen je u iznosu od 60.000.000 KM, putem
kojeg su dodijeljena sredstva klinidkim centrima u FBiH (41.000.000 KM) iostalim zdravstvenim
ustanovama u FB|H (19.000.000 KM).

Za ovaj transfer Vlada FBiH odobrila je Program utrolka sredstava kojim je definisano da de se

sredstva koristiti za medicinski tretman oboljelih, nabavku lijekova idrugog potrosnog materijala,
nabavke neophodne medicinske opreme, medicinskih sredstava, dezinfekcionih sredstava idruge
zaititne opreme neophodne u situaciji borbe protiv globalne pandemije coVlD-l9. Takoder,
sredstvima transfera se trebao izmiriti dio dospjelih obaveza po osnovu nabavke lijekova idrugog
potrosnog materuala, te servisiranje izanavljanje neophodne medicinske opreme zbog dotrajalosti,
neophodnih za osiguravanje kontinuiteta u pruianju zdravstvenih usluga u javnim zdravstvenim
ustanovama.

Ugovori su zakljuteni sa tri klinidka centra ijavnim zdravstvenim ustanovama u FBiH. Medutim, u
ugovorima niie bliie definisana namjena dodijeljenih sredstava kliniikim centrima i drugim
zdravstvenim ustanovama na podruiju FBiH, ved je nakon potpisivanja ugovora traieno od krajnjih
korisnika dostavljanje pojedinaEnih planova utroska dodiieljenih sredstava.

Primijenjeni kriteriji za raspodjelu sredstava Transfera za sanacUu zdravstvenih ustanova u FBiH
(neizmirene obaveze prema dobavljaiima na 31. 12.2O2O. godine ili prosjeEan prihod zdravstvene
ustanove od obaveznog zdravstvenog osituranja za period 2018-2019, godine) nisu bili primiereni

ier se primienom prvog kriterija nagraduju klinitki centri sa vedim neizmirenim obavezama, koje
mogu biti posljedica loSeg dugogodi5njeg upravljanja, a drugim kriterijem nagraduju se zdravstvene
ustanove sa podruiia kantona s ve6im prihodima od doprinosa za zdravsweno osiguranje, bez obzira
na broi stanovnika i broj lijeEenih osoba od COVID-a 19. lsto tako, primiienjeni kriterij koiise odnosi
na prosjeEan prihod zdravstvene ustanove od obaveznog zdravstvenog osiguranja ne moie se
prihvatiti kao pokazatelj obima izvrsenih zdravstvenih usluga u ovim ustanovama jer matiini
kantonalni zavodi, iako je to definisano Zakonom o zdravstvenoj zaititi, raspodielu sredstava od
doprinosa za zdravstveno osituranje ne vrie na osnovu broja izvr5enih zdravstvenih usluga.
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Ministarstvo zdravstva o utroienim sredstvima nije tromiesetno izvje5tavalo Vladu FBiH, ;to niie
u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Budieta FBiH za 2021. godinu i Programom utroEka sredstava
Vlade FBiH.

Transfer za poduzimanje mjera za spreiavanja i suzbijanje bolesti COVID-19 iz nadleinosti FB|H

Transfer za poduzimanje mjera za spreiavanja i suzbijanje bolestiCOvlD-19 iz nadleinosti FBiH izvrien
je u iznosu od 310.126 KM,5to u odnosu na plan od 2.000.000 KM predstavlja 15,51%. Ova sredstva su u

potpunosti realizovana u skladu s Programom utroska sredstava kojije usvojila Vlada FBiH (decembar 2021.
godine) za pla6anje neizmirenih obaveza iz 2020. godine za tro5kove uspostave ikoriltenja karantena na

podruaju Kantona Sarajevo i Zenidko-dobojskog kantona, u uslovima vaienja Odluke o proglasenju stanja

nesreie uzrokovane pojavom koronavirusa (COVID-19) na podrutju FBiH,aT u skladu s dlanom 46. Zakona o

zaititi stanovni5tva od zaraznih bolesti4s (128.556 KM Kanton Sarajevo i181.570 KM Zenidko-dobojski

kanton).

17 
,,S1. novine FB|H", broj 21120

1a 
,,S1. novine FBiH", broj 2905

ae Odluka o preraspodjeli srEdstava iz Bud:eta FBIH za 2021. godinu sa razdjela 12 - Vlada FBiH na razdjel 17- Federalno minbtaEtvo
eneEije, ruda6tva i induskijei razdjel 24 - Federalno ministaGtvo poljoprivrcde, vodoprivGde i SumaEtva; razdjela 50 - Federalno
ministaEtvo razvoja, poduzetnistva i obda
s0,,Sl. novine FB|H", br 87121, 8921 isp i9Cy21 isp
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Subvencije privatnim preduzedima i poduzetnicima - Fond za stabilizaciju privrede

Odlukom o preraspodjeli sredstava iz BudZeta FBiH za 2021. godinuae odobrena je raspodjela

sredstava kojom je umanjena pozicUa Vlade FBiH - Subvencije privatnim preduzedima i poduzetnicima

- Fond za stabilizaciju privrede u iznosu od 105.000.000 KM, a uveiane pozicije subvencue privatnim
preduzedima i poduzetnicima kod Mlnistarstva energije, rudarswa i industrije (30.000.000 KM),

Ministarswa poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (15.000.000 KM) i Ministarstva razvoja,
poduzetniStva i obrta (60.000.000 KM).

Ministarswo razvoja, poduzetniswa i obrta je, u skladu s odredbama Uredbe o mjerama
finansijske pomoii obrtima iostalim samostalnim djelatnostima u FBiH u cilju ublaiavanja negativnih
posljedica pandemije COVID-19,s0 realizovalo sredstva u iznosu od 59.981.321 KM. Uredbom su

uredeni uslovi za dodjelu finansijske pomoii obrtima iostalim samostalnim djelatnostima u FBiH s

ciljem ublaiavanja negativnih posljedica pandemije, naiin dodjele finansijske pomoii, analiza efekata

i nadin izvjeitavanja.

Ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta je 26. 4.2022. godine dostavilo Vladi FBiH konaaan

izvjeitaj o dodijeljenoj finansijskoj pomoii s analizom uiinaka.

Minista6tvo energiie, rudarstva i industrije je u svrhu dodjele finansijske pomo6i privrednim

subiektima iz sektora preradivafke industrije za oiuvanje radnih mjesta i pobolj5anje likvidnosti
realizovalo sredstva u iznosu od 29.952.536 KM. Raspodjela sredstava izvriena je na osnovu Programa

utroika sredstava, Eiji je cilj oiuvanje radnih mjesta osiguranjem podrSke likvidnosti najugroZenijim

sektorima preradivaike industrije u nadleinosti Ministarstva energije, rudarstva i industrije za

prevladavanje vanrednih okolnosti izazvanih pandemijom COVID-19.

Ministarstvo energije, rudarstva iindustrije prilikom izraiuna sredstava za dodjelu finansijske
pomoii po Programu raspodjele sredstava - Finansijska pomoi privrednim drustvima iz sektora
preradivafke industrije, nije uzelo u obzir broj odjavljenih radnika, niti je zatraiilo od korisnika

dokumentaciju kojom se dokazuje opravdanost smanjenja broja radnika. Shodno tome, korisnicima je

dodijeljen veii iznos sredstava finansijske pomoii za najmanje 145.736 KM. To nije u skladu sa

Programom, kojim je utvrdeno da privredno druitvo ne moie smanjivati broj radnika u periodu od

31. 8. 2021. do 28. 2. 2022. godine, osim ako je do smanjenja doilo zbog vise sile, ito nije
dokumentovano. Napominjemo da je broj zaposlenih u privrednom drustvu predstavljao osnov za

izradun sredstava finansijske pomoci.



(D Ured za reviziju institucija u FBIH

6.2.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 71.835.359 KM i u ukupnim rashodima i izdacima
Budieta FB|H za 2021. godinu sudjeluju 2To.lJ odnosu na planirana sredstva manji su za 155.664.741
KM iliza 58%.

U nastavku dajemo tabelarni pregled planiranih i ostvarenih kapitalnih transfera, s
ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu na prethodnu

indeksima

godinu:

1. Kapitalnitransferi drugim nivoima vlasti 37.450.100 25.416.500 5.153.428 68 493 35
2. Kapitalni transferi pojedincima 1.s00.000 1.474.263 1.497.500 98 98 2
3. Kapitalni transferi neprofitnim
organizacijama 3.750.000 3.533.755 144.64L 94 2443 5

4. Kapitalni transferi javnim preduzeiima 155.800.000 4r.4L0.841 48.589.054 27 85 58
5. Kapitalni transferi privatnim preduzeiima i

poduzetnicima 4.000.000 0 0 0 0

l. Kapitalni transferi (od 1 do 5) 202.500.100 71.835.359 55.38/..622 35 130 100
6. Kapitalni transferi finansijskim

institucijama - Garancijski fond
2s.000.000 0 20.000.000 0 0 0

7. Finansijska pomoi ugroienim sektorima na

osnovu Uredbe o interventnim mjerama za

pomoi ugroienim sektorima privrede FBiH u

okolnostima pandemije COVID-19

0 0 4.000.000 0 0

ll. Kapitalni transferi COVID-19 (od 6 do 7) 25.000.000 0 24.000.000 0 0 0

lll. UKUPNO I + lt (KAPITALNI TRANSFERT +

KAPTTALNI TRANSFERT COUD-rgl
227.500.100 71.835.359 79.38/..622 32 90 100

Kapitalni transferi realizovani su u odnosu na planirana sredstva 32o/o, d realizacija se najve6im
dijelom odnosi na budietske korisnike kod kojih je okondana revizija do sadinjavanja ovog tzvje5taja:
Ministarstvo prometa i komunikaciia (4o.727.349 KM), Ministarstvo finansija (2o.ooo.ooo KM),
Ministarstvo energije, rudarstva i industrije (4.OOO.OOO KM), Ministarstvo rada i socijalne politike
(2.783.755 KM), Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica (1.999.992 KM), Ministarstvo za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-oslobodiladkog rata (1.474.263 KM) i Ministarstvo prostornog uredenja
(8s0.000 KM).

Nerealizovana sredstva najvedim dijelom odnose se na Ministarstvo prometa i komunikacija, kod
kojeg je od planiranih sredstava (156.800.000 KM) realizovano 40.721.34g KM (24%l,te Ministarstvo
finansija kod kojeg je od planiranih (49.000.000 KM) realizovano 2O.OOO.OOO (4t%1. Ministarstvo
prometa i komunikacija sadinilo je Program utro5ka sredstava na osnovu prijedloga koje su dostavili
implementatori projekata, odnosno upravitelji cesta u dijoj nadleinosti je upravljanje, izgradnja i
sanacija cesta, a da se pri tome nije vodilo raduna o spremnosti projekata za realizaciju i potrebnom
vremenu za realizaciju, zbog dega ne moiemo potvrditi realnost planiranja kapitalnih transfera za
izgradnju autocesta i brzih cesta, Sto nije u skladu sa Zakonom o budietima u FB|H.

Zakonom o izvriavanju Budieta FB|H za 2021. godinu definisano je da se ovi transferi realizuju
programima utro5ka sredstava koje usvaja Vlada FBiH na prijedlog budietskih korisnika. program treba
da sadrZi naziv, svrhu, kriterij za raspodjelu sredstava, visinu sredstava, izvore sredstava, kategoruu
korisnika sredstava, te nadin i rokove izvjeStavanja. O utroSenim sredstvima budietski korisnici
izvjestavaju Ministarstvo finansija kvartalno, a Ministarstvo finansija Vladu FBiH, u skladu sa Zakonom
o budietima u FBiH. lzvjeStaje o dodijeljenim sredstvima, s listom korisnika kojima su dodijeljena,
budietski korisnici duini su objaviti na lnternet-stranici.
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Provedenim revizijama budietskih korisnika konstatovani su odredeni propusti u vezi s

planiranjem i realizacijom kapitalnih transfera, o iemu smo detaljno pisali u pojedinatnim izvjeitajima

i dali preporuke za otklanjanje uodenih nepravilnosti. Navodimo najznadajnije konstatovane propuste:

. transferi za izgradnju autocesta i brzih cesta nisu planirani u skladu sa zakonom o budietima

FBiH na osnovu relevantne dokumentacije, budu6i da su planirani projekti za koje nisu

osigurani uslovi za poaetak realizacije, 5to je imalo uticaja na nisku realizaciju raspoloiivih

namienskih sredstava iz kojih se finansiraju ovi kapitalni transferi;

. dio sredstava kapitalnih izdataka odobren je i realizovan u okviru tekudih transfera, iako se

odnose na kapitalna ulaganja ipredstavljaju stalno sredstvo neke druge pravne osobe, a ne

tekuiih transfera, 5to nije u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o rafunovodstvu

budieta u FB|H (Ministarstvo kulture isporta);

. dodjela dijela sredstava kapitalnih transfera izvriena je na osnovu subjektivne procjene

komisija za raspodjelu sredstava, potkriterija koji nisu mjerljivl iomoguduju favoriziranje

pojedinih projekata prilikom izbora korisnika sredstava, a za dio kriterija nije definisana

dokumentacija koja je dokaz o njihovom ispunjavanju (Ministarstvo finansija iMinistarsWo

prostornog uretlenja).

6.2.2.5 lnterventna sredstva

lnterventna sredswa aine znadajan dio sredstava planiranih programima utro5ka sredstava tekuiih

i kapitalnih transfera Budieta FB|H, koje je Vlada FB|H usvojila odlukama. Rasporedivana su na osnovu

odluka ministara, po zahtjevima korisnika, a ne u hitnim i nepredvidenim okolnostima, kako je

utvrdeno proBramima utro5ka. Raspodjela je vrSena dijelom bez primjene kriterija i prijave

potencijalnih korisnika na javni poziv, zbog tega ne moiemo utvrditi osnovanost i opravdanost

planiranja irealizacije interventnih sredstava. U pojedinim sludajevima odobravana su korisnicima koji

nisu zadovoljili definisane kriterije, odnosno fUi zahtjevi nisu ispunili uvjete definisane javnim pozivom.

Utvrcleni nalazi uofeni su kod: Ministarstva prostornog uredenja, Ministarstva kulture isporta i

Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilaEkog rata.

zakonom o izvrSavanju Budieta FBiH za 2021. godinu nije regulisana kategorija interventnih

sredstava, zbog iega smatramo da nema zakonskog osnova za ovakav naiin planirania i raspodjele

sredstava, jer ona imaju karakter rezerve za koiu je planiranje i raspodjela regulisana Zakonom o

budietima u FBiH iZakonom o izvrSavanju Budieta FB|H za 2021. godinu. S obzirom na navedeno,

kao i na to da interventna sredstva rasporeduju ministri uglavnom bez primjene kriterila hitnosti,

moie se zaklluiiti da je ovakav naEin raspodjele kroz programe utro5ka sredstava ministrima dao

vede pravo nego sto le to predvialeno zakonom o budietima u FBiH. lmaju6i u vidu namjenu

koriStenia ovih sredstava i naiin rasporedivanja, ne moiemo potvrditi da postoii osnova za

planiranje interventnih sredstava kroz protrame tekudih i kapitalnih transfera,

Preporuko:

- Vloda FB|H trebd preispitoti oprovdonost ploniranja i odobtdvdnjo inteNentnih sredstovo kod

usvdjdnjd progrdma utroiko srcdstovo transfera, u skladu so Zakonom o budietimo u FBiH i
Zakonom o izvrtavanju budietd FBiH za godinu za koju se planim realizacija tronsfero,

6.2.2.6 Nadzor nad namjenskim utro5kom sredstava transfera, izvjeitavanje i pra6enje

efikasnosti ulozenih sredstava

Budietski korisnici nisu u potpunosti uspostavili nadzor nad namjenskim utroikom sredstava putem

komisija za nadzor.

Konstatovali smo da programima utroika nije utvrtlena svrha dodjele sredstava, zbog tega nije moguie

utvrditi namjenski utro5ak uloienih budZetskih sredstava u skladu s tlanom 57. Zakona o budietima u FBiH).

lzvjegtaj o finansiiskoi revizui
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Pored toga, ne prati se kontinuirano namjenski utrolak doznaienih sredstava krajnjim korisnicima i ne

poduzimaju se blagovremeno aktivnosti na povratu neutroSenih ili nenamjenski utrosenih sredstava,

doznaCavaju se u zadnjem kvartalu tekude godine, 3to oteiava nadzor nad namjenskim utroskom, jer se

nadzor obavlja u godini kada su sredswa vei planirana za tu godinu, a planiranje se vrii bez uwtdene
strategije istrateskih opredjeljenja. Takoder, sredsha na poziciji transfera planiraju se iodobravaju
odredenim budietskim korisnicima kontinuirano, iz godin€ u godinu, iako ie u prethodnim godinama

konstatovano da budietski korisnici nisu poduzimali adekvatne mjere i aktivnosti u diielu nadzora nad

namjenskim utroskom sr€dstava transfera, ia{e3tavanja i pra6enia efikasnogti uloienih sredstava.

Pored to8a, najveci broj budietskih korisnika ne vr5ievaluaciju efekata dodijeljenih budietskih sredstava

u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budietskih sredstava putem transfera i

subvencua u FBiH.sl

Zakonom o izvr5avanju Budieta FB|H za 2021. godinu i Pravilnikom o finansijskom in{estavanju i
godisniem obratunu budieta FB|H uwrtlena je obaveza ianjestavanja budieskih korisnika o namienskom

utroSku transfera. Budietski korisnici su, u skladu s ilanom 16. stav 3. Pravilnika, obavezni da, uz obrazac

br. 9 - la{eitaj o namjenskom utroSku transfera, dostavljaju i pismeno obrazloienje o namjenskom

utrosku i razlozima za neutroSena sredstva. Meatutim, n'rje propisana forma pisanog izvjeitaia, niti bitni
elementi koje bi ono trebalo sadriavati. Budietski korisnici uz izvjeitaje saiinjavaju i podnose obrazac br.

9, ali uz njih niie na odgovaraju6i naEin dato obrazloienje o namjenskom utroiku sredstava realizovanih
po programima utroika koje je odobrila vlada FB|H.

Naime, prihvataju se narativni ia{eEtaji koji su formalnog karakten i uglavnom sadrle naziv

dod'tjelienog transfiera s iznosom realizovanih sredstava. lzvjeitajima nisu obuhvadene informacije o
efektima realizovanih transfera, koje bitrebale sluiiti kao osnov za planiranie u narednom periodu.

Osvrt na tekude i kapitalne transfere

I pored toga 5to ie Zakonom o budietima u FBiH i zakonom o izvr5avaniu Eudieta FBiH za 2021.
godinu regulisan naiin raspodjele tekudih i kapitalnih transfera, prilikom planirania i realizaciie
sredstava tekudih transfera u iznosu od 24f.O62.679 KM i kapitalnih transfera u iznosu od 20.1O0.OOO

KM nisu ispoltovane odredbe navedenih zakona u diielu utvrdivania svrhe programa (namjene

dodijeljenih sredstaval, kriteriia za raspodielu sredstava, zakliuEivanja ugovora s korisnicima i
izvjeitavania. Programima za raspodjelu koje su predlagala ministarshra, a Vlada FBiH ih usvaiala,
nisu u svim sluEajevima predlagani proiekti spremni za realizaciju, nisu uwrdeni mjerljivi kriteriji,
obaveza raspisivanja javnog poziva za dodjelu sredstava, te nije u svim sluEajevima regulisana
obaveza zakliuEivanja ugovora s korisnicima sredstava kojima bi se regulisala medusobna prava i
obaveze.

Osim toga, u situac[ama kada korisnici nisu ispunjavali ugovorene obaveze ministarstva nisu
poduzimala aktivnosti s ciljem povrata sredstava na JRT FBiH, shodno zakljuEenim ugovorima.
Navedeno ukazuje na to da se nisu ispoitovali osnovni principi budieta u skladu s Elanom 4. Zakona

o budietima u FB|H. Sredstva na poziciji transfera planiraju se iodobravaju odredenim budietskim
korisnicima kontinuirano, iz godine u godlnu, iako je u prethodnim godinama konstatovano da oni
nisu poduzimali adekvatne miere i aktivnosti u dijelu nadzora nad namjenskim utrolkom transfera,
izvjeitavanja i pra6enja efikasnosti uloienih sredstava.

Za finansiranje poiedinih oblasti tekudih transfera nisu doneseni zakonski propisi ili nisu
usaglaieni sa Zakonom o budletima u FBiH. Navedeno se posebno odnosi na finansiranle fonda
solidarnosti, u vezis kojim nije usagla5en Zakon o zdravstvenom osiguraniu sa Zakonom o budietima
u FBiH. Takoder, obavlianje poslova iz oblasti Sumarstva nije regulisano zakonom na nivou FB|H, niti
su izvrSene izmjene Zakona o vodama, koji ie 20U. godine Vlada FBiH poslala u daljnju proceduru

razmatrania.

sr 
,Sl. novine FBiH", br. 15/18
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6.2.2.7 Nadzor nad namjenskim utroskom sredstava - Finansijska pomo6 ugroZenim
sektorima na osnovu Uredbe o interventnim mjerama za pomo6 ugroienim
sektorima privrede FB|H u uslovima pandemije COVID-19

Vlada FB|H je 16. 10.2020. godine donijela Uredbu o interventnim mjerama za pomot ugroienim
sektorima privrede FBiH u uslovima pandemije COVID-195, (u daljnjem tekstu: Uredba), kojom je definisala

uslove za ostvarivanje finansijske pomoii ugroienim sektorima privrede u uslovima pandemije COVTD-lg,

nafin osiguranja finans'tjskih sredstava, namjenu i postupak dodjele finansijske pomodi, kriterije za dodjelu,

korisnike, nadzor i nadin izvjeitavanja. lzm.lene Uredbe donesene su 12. 3. 2021. godine iodnose se na rok
pravdanja dodijeljenih sredstava (prethodno utvrdeni rok ,do 28.2.2021. godine" izmijenjen je na ,,do
37. 3. 202!. godine").s3 Uredbom je definisan opci cilj dodjele finansiiske pomodi ugroienim se*torima
(ofuvanje radnih mjesta, osiguranje podrike likvidnosti najugroZenijim sektorima/djelatnostima, te

osiguranje hitno potrebne podrlke i odriavanje konkurentnosti u izvozno orijentisanim sektorima za

prevladavanje vanrednih okolnosti koje je izazvala pandemija covlD-19) i posebni ciljevi (oduvanje radnih

mjesta i osiBuranje hitno potrebne likvidnosti u turistiako-ugostiteljskom sektoru; podrska zapoietim
infrastrukturnim projektima modernizacije zrainih luka; podrika odriavanju i poboljianju likvidnosti i

odriavanju konkurentnosti izvozno orijentisanim granama industrue; podrSka odriavanju i pobolj5anju

likvidnosti iodriavanju konkurentnosti izvozno orijentisanim subjektima u poljoprivredno-prehrambenom

sektoru za vrijed nost vlastite proizvodnje, otkupljenih ili preradenih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

s teritorija FBiH; podrSka odriavanju i pobolj5anju likvidnosti u sektoru javnog cestovnog prijevoza putnika).

Sredstva finansuske pomoii, u skladu s Uredbom, mogu se koristiti iskljudivo za: odriavanje lpoboljsanje
likvidnosti (isplata minimalnih bruto plada itro5kova poslovanja za period od 1.7. do 31. 12. 2020. godine);

odriavanje konkurentnosti izvozno orijentisanih grana industrije; provoarenje infrastrukturnih projekata koje

su zapoaelijavni poitanski operateri, ieljeznice, te u svrhu modernizacije zrainih luka.

Finansijska pomoi realizovana je u ukupnom iznosu od 88.181.457 KM po osnovu Uredbe i odluka Vlade

FBiHs4 (Ministarstvo okoliSa iturizma: 30.000.000 KM; Minlstarswo prometa i komunikacija: 20.000.000 KM;

Ministarswo energUe, rudarstva i industrije: 29.981.524 KM; Ministarswo poljoprivrede, vodoprivrede i

iumarstva: 8.199.933 KM). Od ukupno odobrenih sredstava, iznos od 4.000.000 KM odobren je za kapitalna

ulaganja.

s'? 
,,S1. novine FBiH" br. 74120

s3,,Sl. novine FBiH" br.21121
s Raspodjela od 10.000.000 KM definirana je UEdbom (6.000.000 KM za aerodrome; 3.OOO.OOO KM za ieueznicet 1.OOO.OO0 KM za
poste). Ostatak srcdstava odobren je sljededim odlukama Vlade FBiH: V. br. 15802020, V bt. 1fi1n020, V. b(. 158i/2020, V. br.
1583n020,V. bt.16442020, V. br. 1645,2020, V. br. 16632020, V. br. 168y2020, V. br. 1665/2020, V. br. 1566l2020,V. bt.1ff,7t2121,
V. br. ',6952020, V. br. 17rjon020,V. br. Mn02O.
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Osim toga, planirani su i realizovani transferi pojedinih korisnika, iako nemaju zakonski osnov za

planiranje, a preko pojedinih korisnika planiraju se i realizuju transferi pojedincima za svrhe za koje

se izdvajaju sredstva preko resornih ministarstava (troikovi lileienja, pomo6 socijalno ugroienim
osobama, povratnicima i raseljenim osobama, utenicima i studentima, sportistima, nautnicima, za

humanitarne akcije i sl.).

Prepruke:
- potrebno ie dc Wado FB|H, poduzme ak/riwtosti no prijedlqu izmjena i dopuno zokonskih propiso

kojima se regulile finonsimnje pojedinih oblosti u zdmt slttu, poljoUivredi i iumorr,n u iz budietskih
sredstava;

- Vlodo FB1H ttefu poduzeti okivnosti prema budietskim korisnicima pul3lm kqih se dodjeljuju
sredstva tmnslem na osnovu programo .ttroil<a sredstava koje donosi Wodo FBiH, kako bi se no

odgovamjudi nadin vriilo iatjettatnnje i nodzor nad ndmjenskim utroikom dodijeljenih sredstaw
kmjnjim koimicimo;

- pobebno ie do Wadd FBiH i Ministorstw finamija pduzmu mjere vezano m x.jenu o,ftr/vddno9ii

finonsinnja tmnsleru koji nemaju zakonski omov.

lzviegtaj o finansijskoi reviziji
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U postupku revizue ministarstava koja su izvrsila raspodjelu sredstava u uslovima pandemije COVID-
19 izvr5en je nadzor namjenskog utroska, Uvidom u izvjeitaje i ostalu dokumentaciju o namjenskom
utroiku sredstava korisnika kojima su dodijeljena sredstva konstatovano je sljedede:

Kod 15 preduzeia (izvozno orijentisanim privrednim drustvima) u uslovima pandemije COVID-19 uzetih
u uzorak smanjen je broj radnika najmanje za 85 na 31. 12.2o2o. godine u odnosu na 30. 9. 2020.
godine, zbog tega se ne moie pofurditi da su sredstva finansijske pomoii izvozno oruentisanim
privrednim drustvima u uslovima pandemije covlD-19 u iznosu od najmanje L.974.942 KM namjenski
utroSena. Ministarstvo energije, rudarstva iindustrije nije utvrdilo nenamjenski utro5ak kod preduzeia
koja su smanjila broj radnika, niti je provelo postupak za povrat nenamjenski utro5enih sredstva u

sludaju nezakonitog i nenamjenskog koristenja, kako je utvrafeno dlanom 38. Uredbe o interventnim
mjerama za pomoi ugroienim sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije covlD-19. osim toga,
kod odredenih privrednih dru5tava konstatovano je da sredstva nisu opravdana na naiin utvrden
Uredbom i zakljudenim ugovorima s korisnicima, kojima je propisano da u svrhu odriavanja likvidnosti
korisnik odobrena sredstva moZe koristiti samo za isplatu minimalnih bruto plada ili za troikove
poslovanja (troikove zakupa, elektriine energije, plina, vode, telefona, interneta i komunalnih usluga).

Kod 15 poslovnih subjekata turistiako-ugostiteljskog sektora uzetih u uzorak smanjen je broj zaposlenih
najmanje za 49 na 31. 12. 2020. u odnosu na 30. 9. 2020. godine, zbog dega se ne moze potvrditi da su
sredstva finansijske pomodi poslovnim subjektima turistiako-ugostiteljskog sektora u uslovima
pandemije coVlD-19, dodijeljena korisnicima u iznosu od najmanje 5.G23.281 KM, nam.ienski utroiena.
Ministarstvo nije utvrdilo nenamjenski utroiak kod poslovnih subjekata kojisu smanjili broj zaposlenih,
nitije provelo povrat nenamjenski utroienih sredswa u slutaju nezakonitog inenamjenskog koriStenja,
kako je utvrdeno ilanom 38. Uredbe o interventnim mjerama za pomoi ugroienim sektorima privrede
FBiH u okolnostima pandemije COVID-19. Takoarer, kod odredenih poslovnih subjekata uzetih u uzorak
sredstva nisu opravdana na naiin uWrden Uredbom, za isplatu minimalnih bruto plada. Kriteriji za

dodjelu finansijske pomodi u dijelu utvrttivanja ,,ostvarenog oporezivog prometa" nisu primjenjivi na
djelatnost putniakih agencija i turoperatora, zbog 6ega je i najznaaajniji povrat sredstava iskazan za

djelatnost putniakih agencija (1.872.093 KM) ituroperatora (395.615 KM).

Ministarswo poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva i Ministarstvo energije, rudarstva iindustrije nije
izvriilo ocjenu ispunjenja cilja odriavanje konkurentnosti izvozno orijentisanim sektorima, jer
Uredbom nije propisana dokumentacija kojom bi se potvrdilo ispunjenje cilja odriavanje
konkurentnosti izvozno orUentisanim sektorima. shodno tome, ne moie se potvrditi da je Uredbom o
interventnim mjerama za pomod ugroienim sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemiie COVID-
19 za 2020. godinu ispunjen cilj za odriavanje konkurentnosti u izvozno orijentisanim sektorima za
prevladavanje vanrednih okolnosti koje je izazvala pandemija.

Konstatovano je da je kod poslovnih subjekata sektora javnog cestovnog prevoza uzetih u uzorak
smanjen broj zaposlenih najmanje za 39 na 31. rz. zo2o. u odnosu na 30. 9. 2020. godine, zbog dega

se ne moie potvrditi da su sredswa finansijske pomoii u uslovima pandemije covlD-19, dodijeljena
korisnicima u iznosu od najmanje 2.505.321 KM, namjenski utroiena.

Komisije za pradenje ievaluaciju utroika sredstava nisu imale zadatak da prilikom obavljanja nadzora
nad koristenjem dodijeljene finansijske pomoii izvrie provjeru uslova definisanih alanom 7. Uredbe u
dijelu koji se odnosi na: steaaj, postupak steaaja ili likvidacije i isplatu dividende/dobiti, iako se, prema
kriterijima, korisnici smatraju neprihvatljivim za finansijsku pomo6 u skladu s Uredbom.

Uredbom o interventnim mjerama za pomod ugroienim sektorima privrede FBiH u okolnostima
pandemije covlD-19, koju je doniiela Vlada FBiH, niie ispunjen jedan od op6ih i posebnih ciljeva koji
se prvenstveno odnosi na oluvanje radnih miesta. Naime, prilikom nadzora nad namjenskim
utroikom sredstava kod poslovnih subjekata sektora javnog cestovnog prevoza, turistitko-
ugostiteljskog sektora i izvozno orijentisanim privrednim druitvima, koii su smanjili broj zaposlenih
na 31. 12. 2020. u odnosu na 30. 9. 2020. godine, resorna ministarctva nisu utvrdila nenamjenski
utroiak odobrenih sredstava finansijske pomo6i niti su provela postupak povrata za najmanje
10.004.444 KM.

lzvjegtaj o finansijskoj reviziji
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6.2.2.8 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu od 77.021.557 KM, ito u odnosu na planirana sredstva

predstavlja izvrlenje od 62,4 Yo. Ovo odstupanje posljedica je manje realizovanih otplata po vanjskom

dugu i otplata domaieg pozajmljivanja, 3to je detaljnije obrazloieno u taiki 6.2.2.1.1 lzvje3taja.

Struktura iskazanih izdataka za kamate je sljedeia: izdaci za kamate po vanjskom dugu (67.359.057

KM) iizdaci za kamate na domaie pozajmljivanje (9.652.500 KM).

lzdaci za kamate po vanjskom dugu odnose se na kamate na pozajmice primljene kroz Driavu -
relevantne obaveze (55.207.456 KM) ikamate na pozajmice direktnih ino obaveza FB|H (2.161.591

KM).

lzdaci za kamate na domade pozajmljivanje odnose se na kamate po emitovanim dugorodnim

obveznicama.

6.2.2.9 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 14.509.947 KM, ito je u odnosu na

izdatke planirane Budietom FB|H manje za 25.190.172 KM.

Struktura realizovanih izdataka je sljededa: oprema (7.747.773 KM), gradevine (3.202.472 KMl,
stalna sredstva u obliku prava (2.627.631KM), ostala stalna sredstva (676.804 KM) irekonstrukcija i

investicijsko odriavanje (261.867 KM).

Najznatajnije izdaci odnose se na nabavku gradevina, opreme istalnih sredstava u obliku prava. U

okviru gradevina, najznaEajnUe poveianje evidentno je kod KPZ Zenica u iznosu od 4.198.402 KM, Sluibe

za zajednidke poslove organa itijela FB|H (7.414.834 KM) iPorezne uprave FB|H (898.285 KM). Poveianja

opreme i sredstava u obliku prava evidentno je kod veiine budietskih korisnika.

6.2.2.10 lzdaci za finansijsku imovinu

lzdaci za finansijsku imovinu realizovani su u iznosu od U.963.903 KM. Ovi izdaci su iskazani u kod

Ministarstva finansija (15.453.903 KM) i MinistarsNa energije, rudarstva i industrije (2.500.000 KM)

U okviru Ministarswa finansija najveii dio, u iznosu od 15.000.000 KM, odobren je Odlukom o

odobravanju kredita Union banci d.d. Sarajevo po subordiniranim uslovima,5s s rokom dospijeia od 20

godlna ifiksnom godi5njom kamatnom stopom od 0,1%. Ovom Odlukom zaduienoje Ministarstvo da u ime

Vlade FB|H zakljuai Ugovor o kreditu po subordiniranim uslovima. Odobrena sredstva kredita koriste se za

formiranje kreditne linije namijenjene mladima za rje5avanje stambenog pitanja. U skladu s odredbama

zakljudenog Ugovora o kreditu s Union bankom d.d. Sarajevo od 12. 5. 2021. godine, povrat kredita izvrsit ie
se jednokratno, po isteku roka dospijeia od 20 godina, a obradun i naplata kamate vrsit ie se poluBodisnje

(30. juna i 31. decembra svake godine).

lzdaci za finansijsku imovinu kod Ministarstva energije, rudarstva I industrije odnose se na uloZena

sredstava u Trajni revolving fond.

s5 
,,S1. novine FBiH', br. 29/21
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Navedeno nije u skladu s Elanom 38. Uredbe o interventnim mjerama za pomo6 ugroienim
sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19. TakoaIer, ovom Uredbom nije propisan

naiin dokumentovanja odriavanja konkurentnosti, zbog Eega ovaj cilj niie ocijenj€n, nitije propisan

krainii rok do kada se steEai, postupak steiaja ili likvidacije i isplata dividende/dobiti smatra

neprihvatljivim, te na koji naiin izvrSiti provjeru uslova utvrtlenih u dijelu neprihvatljivosti korisnika.
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6.2.2.11 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplate dugova iskazani su u iznosu od 757.868.877 KM, 5to u odnosu na planirana sredstva
predstavlja izvrienje od 75,4% a u odnosu na prethodnu godinu poveiani su za 98.760.933 KM. Struktura
izdataka je sljededa: otplate dugova primljene kroz Driavu (450.724.488 KM), otplate domaieg zaduiivanja
(250.000.000 KM), otplate unutralnjeg duga (49.829.857 KM) i vanjske otplate (7.314.526 KM).

Nerealizovani iznos odobrenih sredstava (245.230.386 KM) najvedim dijelom odnosi se na otplate
domaieg pozajmljivanja po osnovu emisije trezorskih zapisa (2L0.000.000 KM) iotplate obaveza po

vanjskom dugu (28.328.806 KM).

Otplate po osnovu emisije dugorotnih obveznica izvrsene su u iznosu od 1O0.OOO.OOO KM, koliko su i
planirane Budietom za 2021. godinu. Medutim, otplate po osnovu emisUe trezorskih zapisa izvrsene su u

iznosu od 150.000.000 KM,Sto je za 210.000.000 KM manje u odnosu na Budietom planirane. uzimajuii u

obzir da se kratkorodni vrijednosni papiri uglavnom emitiraju s ciljem odriavanja adekvatnog nivoa

solventnosti, te uvaiavajuii stanje sredstava na JRT-u FB|H, od planiranih osam aukcija trezorskih zapisa

ukupne vrUednosti od 410.000.000 KM odriane su dvije ukupne vrijednosti od 1m.OOO.OO0 KM (sa rokom

dospijeia od Sest i 12 mjeseci). U 2021. godini izvr5ene su otplate po osnovu dospjelih obaveza trezorskih
zapisa u iznosu od 150.000.000 KM, od kojih je jedna isplata po emisijiiz202l. godine u iznosu od 5O.OOO.OOO

KM, koja je dospjela i pladena. Preostali iznos izdataka po osnovu emisije trezorskih zapisa (100.000.000 KM)

odnosi se na emisije trezorskih zapisa iz juna i novembra 2020. godine koje su dospjele na naplatu i pladene

u toku 2021. godine. Uzimajudi u obzir nivo solventnosti ismanjene potrebe za finansiranjem, 5to je

konstatovano i u zapisnicima Odbora za likvidnost kojije pratio stanje Budieta FB|H po kvartalima u 2021.
godini, preostale aukcije trezorskih zapisa koje su planirane u 2021. godinisu otkazane.

Otplate obaveza po vanjskom dugu planirane su u iznosu od 436.367.819 KM, a realizovane su u iznosu

od 458.039.013 KM, 5to je za 28.328.806 KM manje u odnosu na odobrena sredstva. Najveei dio manje

realizovanih obaveza po vanjskom dugu odnosi se na planirana, a nekoristena sredstva 5% korekivnog
faktora u iznosu od 23.160.372 KM. Korektivni faktor je rezerva za neplanirane trolkove, radi moguieg
poveianja tro5kova servisiranja vanjskog duga tokom godine, koji mogu nastati kroz nepovoljno kretanje
kursa valuta (valutnog rizika), uslijed rasta kamatnih stopa (kamatnog rizika) idrugih troikova servislranja

obaveza po vanjskom dugu (otplate troikova novougovorenih kredita). lako su Budietom planirana znatno

veca sredstva, kvartalnim operativnim planovima planirala su manja sredstva u cilju realnijeg planiranja.

Preostali iznos manje realizovanih sredstava za otplate vanjskog duga najveiim dijelom posljedica su
planiranog i realizovanog kursa prilikom plaianja obaveza kao ivisine varijabilnih kamatnih stopa. Pored

toga, odstupanja nastaju iusljed dinamike povladenja kreditnih sredstava, tj. njihove implementacUe s

obzirom na to da pojedini kreditori (EBRD) nemaju fiksni iznos glavnice vet se ona obraiunava prema iznosu
povutenih sredstava, Sto utiae i na iznos kamate.

6.2.3 Teku6a rezerva

Budietom FB|H planirana su sredstva tekude rezerve u iznosu od 5.155.000 KM, od iega se

5.000.000 KM odnosi na tekuiu rezervu Vlade FBiH, 75.000 KM na tekuCu rezervu premijera i po 4O.OOO

KM na dva zamjenika premijera.

Namjena sredstava tekuie rezerve definisana je Zakonom o budietima FB|H i Zakonom o
izvr5avanju Budieta FBiH za 2021. godinu, kojima je utvrdeno da se koriste za nepredvidene namjene,
za koje u budietu nisu planirana sredstva, jer ih pri planiranju budieta nije bilo mogude predvidjeti, te
u drugim slutajevima kada o tome odluii Vlada FBiH. Procedura dodjele sredstava tekude rezerve
urealena je Odlukom o procedurama za dodjelu finansijskih sredstava iz tekuie rezerve budieta FBiH.ss

Realizacija sredstava tekuie rezerve za 2021. godinu iznosi 4.712.091 KM, sto je 91,4% u odnosu
na planirana sredstva. Na osnovu Odluka Vlade FBiH realizovano je 4.557.441 KM, dok je aktima
premijera idva zamjenika premijera Vlade FBiH realizovano 154.650 KM.

s6,,Sl. novine FB|H", br. 106/14
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Sredstva iz tekuie rezerve Vlade FB|H odobravana su za razlidite namjene, a najveiim djelom za:

nabavku vakcina protiv COVID-a 79 (2.140.2O0 KM), izmirenje obaveza po presudama Evropskog suda

za ljudska prava u Strasbourgu (923.379 KM), dodjelu nagrada za ostvarene sportske rezultate za

sporta5e, sportske radnike i sportska udruienja (408.500 KM), pokriie tro5kova popravke

informacionog sistema Federalnom zavodu za poljoprivredu (300.000 KM), odriavanje finansijske

stabilnosti Finansijsko-informatidke agencije (270.000 KM), nabavku usluga evaluacije udinka mjera

Vlade FBiH na ublaiavanju posljedica COVID-19 pandemije (150.000 KM) Generalnom sekretarijatu
Vlade FBiH.

Tekuda rezerva premijera i dva zamjenika premijera realizovana je na osnovu pojedinadnih

rjeSenja o odobravanju sredstava, ito iz tekuie rezerve premijera 74.850 KM i dva zamjenika 79.800

KM. Revizijom je utvrdeno da su se sredstva dodjeljivala na osnovu zahtjeva fizidkih i pravnih lica, na

ime jednokratnih pomoii pojedincima za tro5kove lijedenja i udruienjima za sufinansiranje rada i
organizaciju raznih manifestacija (humanitarnog i socijalnog karaktera), i druge vidove pomoii.

U skladu s dlanom 61. Zakona o budietima u FB|H i dlanom Vll stav 3 Odluke o procedurama za

dodjelu finansijskih sredstava iz tekuie rezerve budZeta FB|H, Vlada FB|H je obavezna polugodiSnje

izvjeitavati Parlament FBiH o kori5tenju sredstava iz tekuie rezerve. Vlada FBiH postupila je prema

utvrdenoj obavezi i dostavila Parlamentu FBiH izvjeStaje o odobravanju izdvajanja sredstava iz,,Teku6e

rezerve Vlade FBiH" Budieta FB|H. lzvje5taje dostavljane Parlamentu FB|H dine tabelarni pregledi sa

tekstualnim obrazloienjem o izdvojenim sredstvima iz tekuie rezerve, ali ne i podatak o kori5tenju tih
sredstava. Naprimjer, izvjeStaj ne sadrii informaciju da odobrena sredstva Generalnom sekretarijatu u

iznosu od 150.000 KM nisu iskoriStena, zbog dega smatramo da dostavljeni izvjeStaj ne obuhvata potpune

podatke o koriStenju sredstava tekuie rezerve. Parlament FBiH ne raspolaie potpunom informacijom o
kori5tenju sredstava iz tekude rezerue Vlade FBiH s obzirom na to da je obavije5ten o izdvajanjima
sredstava iz teku6e rezerve, ali ne i o koriStenju tih sredstava, o Eemu je Vtada FBiH obavezna
izvijestiti Parlament FBiH.

6.2.4 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeStajim a za 2O2L. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka i finansiranja
u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

R. br. opb

BudletFBIH

ta2'E1.

:odinu

Ostvarcnou

2021.gpdffi

Oshrarcmu

2020. godini

lndot

14ht

lndor

l4l5l

1 2 4 5 6 7

I PRIHODI(1+2+3) 4.005.260.219 4.332.611.328 3.905.118.0:t8 108 111

1 Prihodi od poreza 3.506.135.749 3.867.635.704 3.488.807.641 110 111

2 Neporezni prihodi 499.048.370 46r.745.283 4LL.773.523 93 LL2

3 Transferi i donacije 76.1m 3.230.342 4.536.874 4245 7t
I RASHODI(1+2+3+4) 4.417.393.782 3.975.237.869 4.019.661.957 90 99

1 Tekudi rashodi 4.O6L.245.2q 3.826.380.9s3 3.848.353.949 94 99

2 Kapitalni transferi 227.5@.L@ 71.835.359 79.38r',622 32

3 lzdaci za kamate L23.493.442 77.02L.557 91.923.386 62 u
4 Tekuia rezerva s.155.000 0 0 0

It rrxu6suncnlr-rq {t:1.13.563 357.373459 -114.5r*!.91!) -87 -?t2

lv NETO iTABAVKA SrAtNrH SREDSTAVA (2 - 1) -39.670.119 236.424.8y -35.493.2s5 -s96 -666

1 Primici od prodaje stalnih sredstava 30.000 250.934.801 209.090 836449 120013

2 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 39.700.119 145@.947 35.702.346 37 4!
v uxuPAN suFtoT{il - !v) 451.9Xt.682 593.798313 -1S0.O37.17S -131 -396

vt rurro poveCaruE FINANcUSKE tMovtNE (1-21 79.941.959 -17.963.903 -15.7t?.o7, -22 114

1 Primici od finansijske imovine 1@.000.000 0 0 0

2 lzdaci za finansijsku imovinu 20.058.011 17.963.903 L5.733.O77 :r0 LL4
vI nero zloulvaNJE (1 - 2) 256.',6.1.723 -542.500.913 172.853.060 -2tL -314

1 Primici od zaduiivanja L.2fi.961-.4fi 2L5.367.958 831.970.999 t7 26

2 lzdaci za otplate dugova 1.m4.099.757 757.868.87t 659.107.939 75 115
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R. br. opb
Bnd€tFBIH

za2g2l,
godlnu

Ostvaeno u

2(}2Lgodlnl

Ostvareno u

2020.godlni

Irdex

14l3l

lnder

14lsl

vIt uxuPAil RMJ{S|E|(| R[Zt ITAT/DEHqT U +

Vl+vll)
-115.00.000 33.333.497 7.(B2.8(B -29 470

tx nnzcnent&u pamoor 115.(m.000 0

x OSIVARENI SUFTOT IZ RANUEG PERIODA 0

XI UI(,PAN Flt{AilOEl(l RmrtTAT (x + lx - vll0 0 33.3X3.497 7.Gr2.8(B 470

U revidiranoj godini ukupni prihodi, primici ifinansiranje iskazanisu u iznosu od 4.798.914.087 KM,

rashodi, izdaci i otplate dugova u iznosu od 4.765.580.590 KM, te je ostvaren pozitivan finansijski
rezultat u iznosu od 33.333.497 KM. Budiet FB|H za 2021. godinu je uravnoteien, odnosno planiran
tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. lmajuii u vidu da je planiran tekudi
deficit u iznosu od 115.000.000 KM, planirano je finansiranje deficita iz razgranidenih prihoda
namjenskih sredstava.

Prihodi, primici i finansiranje ostvareni su za 682.337.6L2 KM manje u odnosu na planirana

sredstva Budietom FB|H, 5to je u najvedem dijelu rezultat nerealnog planiranja primitaka od
zaduiivanja i primitaka od finansijske imovine. lstovremeno su manje realizovani planirani rashodi,

izdaci iotplate dugova u odnosu na planirana sredstva 2a7L5.677.L09 KM. Najznadajnije odstupanje
konstatovano je kod otplata dugova koji su manje realizovani u iznosu od 246.230.886 KM, teku6ih
transfera za 215.096.098 KM i kapitalnih transfera za 155.664.741 KM. lako su manje realizovani
prihodi, primici i finansiranje, na pozitivan finansijski rezultat u najveiem dijelu uticali su manje
realizovani planirani rashodi, izdaci i otplate dugova u odnosu na odobrena sredstva.

Akumulirani nerasporedeni vi5ak prihoda nad rashodima/suficit u bilansu stanja na 31. 12.2021.
iskazan je u iznosu od 281.698.071 KM, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 34.281.404 KM.

Osim za pozitivan finansijski rezultat revidirane godine (33.333.497 KM), povedanje akumuliranog viSka

prihoda nad rashodima izvr5eno je za 947.907 KM, 5to se odnosi na korekcije knjiienja prihoda i

rashoda iz prethodnih perioda po zahtjevima budietskih korisnika, koje su u2O2T.teretile akumulirani
vi5ak prihoda nad rashodima.

6.3 BILANS STANJA

U konsolidovanom Bilansu stanja Budieta FBiH iskazana je imovina u iznosu od2.094.776.806 KM,

a odnosi se na: dugorodne plasmane (587.806.587 KM), novdana sredstva i plemenite metale
(647.469.955 KM), neotpisanu (sada5nju) vrijednost stalnih sredstava (422.146.499 KM), kratkorodna
potraiivanja (155.753.072 KM), dugorodna razgraniienja (157.473.041 KM), kratkorodne plasmane
(87.637.233 KM), kratkorodna razgranitenja (31.372.085 KM), finansijske iobradunske odnose s

drugim povezanim jedinicama (760.709 KM) i vrijednosne papire (357.683 KM).

Obaveze i izvori sredstava iskazani su u iznosu od 2.O94.776.805 KM, a dine ih dugorodne obaveze
i razgrani6enja (6.188.603.943 KM), kratkoroine obaveze i razgranidenja (852.811.359 KM) i izvori
stalnih sredstava (-4.946.638.497 KM).

lmovina, odnosno obaveze i izvori, iskazani su manje u odnosu na prethodnu godinu za 68G.001
KM.

6.3.1 Gotovina, kratkorodna potraiivanja, razgrani6enja i zalihe

Gotovina, kratkoroEna potraiivanja, razgraniEenja i zalihe iskazani su u iznosu od 926.993.055
KM, a iine ih: novdana sredstva (647.469.955 KM), kratkorodna potraiivanja (165.753.072 KM),
kratkorodni plasmani (81.637.233 KM), kratkoroina razgranidenja (31.372.085 KM) i finansijski i

obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (760.709 KM).

NovEana sredstva, iskazana u iznosu od 547.469.955 KM, veia su u odnosu na prethodnu godinu
za 193.415.692 KM.
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Sredstva na transakcijskim radunima na 3t.t2.2021. godine iznosila su 559.483.887 KM, od dega

je na posebnim namjenskim radunima iskazano 186.153.621 KM, te na donatorskim radunima

1.550.073 KM.

U nastavku dajemo tabelarni pregled sredstava na posebnim namjenskim radunima na 31. 12.

2021. godine:

R. br. Vsta ratuna

Stanie ra&ma

31. rL 2@1.

sodirp

Stanje ra6,rna

31. 12. 2(E0.

:odine
I 2 3

1.
PTR - Upravljanie raa/ojnim sredstvima za implementaciju sredstava namijenjenih

za fi nansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata
83.L52.267 108.608.786

2. PTR - Garancijski fond 47.728.242 47.7@.435

3
PTR - Upravljanje razvojnim sredswima u okviru JRT-a za implementaciju sredstava

nam[enjenih za potrebe izgradnje aerodroma u FBiH
25.0@.m0

4. PTR - Sredstva za zastitu i spaiavanje LL.6il.72L 8.000.923

5 PTR - Raryoj i unapredenje avioprometa f.ilg.27L r3.6n.875
5. PTR - Prikupljanje prihoda ostvarenih od prometa lutrUe BiH 3.834.268 4.785.052

7, PTR - Uplata naknada i prihoda za koriitenje Suma 2.534.L74 2.L7t.L37

8. PTR - Polaganje specijalistiakih i strutnih ispita zdravswenih zaposlenika 693.992 s39.66s

9. PDV - Povrat uplate po osnovu placanja PDV-a na revolving osnovi 0 0

10. PTR - Escrow 0 0

11. Ostali posebni namjenski radunisT 2.896.687 2.8r'9.274

UKUPNO 186.153.621 188.333.147

Na pojedinim namjenskim raeunima, kao 5to su PTR - Uplata naknada i prihoda za kori5tenje Suma

(Zakon o Sumama stavljen je izvan snage 2011. godine i novi do danas nije donesen), PTR - za

prikupljanje prihoda od GSM licence, nije bilo odliva sredstava, Sto dovodi u pitanje pravovremenost

namjenskog troSenja prikupljenih sredstava u skladu sa zakonskim osnovom za prikupljanje i

raspolaganje sredstvima.

Odlukom o prenamjeni i prenosu sredstava s posebnih namjenskih raduna u ukupnom iznosu od

6.620.490 KM (PDV - Povrat uplate po osnovu plaianja PDV-a na revolving osnovi - 4.785.390 KM; PTR

- Escrow radun - 1.835.100 KM) na transakcijski radun otvoren kod Union banke d.d. Sarajevo, koju je

donijela Vlada FBiH 9.7.2O2O. godine, definisano je da 6e se sredstva koristiti za subvencioniranje

doprinosa za obavezna osiguranja, u skladu sdlanom 4.Zakona o ublaiavanja negativnih ekonomskih

posljedica. Prijenos sredstava na transakcijski radun otvoren kod Union banke d.d. Sarajevo izvrien je

u 2O2O. godini, nakon dega je izvrieno zatvaranje ovih raEuna. Ministarstvo finansija imalo je obavezu
podno5enja izvjeStaja o namjenskom utro5ku ovih sredstava Vladi FB|H u roku od 90 dana od dana

prenosa sredstava, 5to nije udinjeno.

Preporuko:

- Ministarstvo finonsija treba Vladi FBiH podnijeti lzvjeitoj o namjenskom utroiku sredstava,

u skladu s tadkom V. Odluke o prenamjeni i prenosu sredstava s posebnih nomjenskih

tronsakcijskih raduna od 9.7. 2020. godine.

KratkoroEna potraiivanja iskazana su u iznosu od 165.753.072 KM. U njihovoj strukturi
najznadajnija su: potraiivanja po vanjskom dugu koja su prenesena na krajnje korisnike kreditnih

sredstava (89.952.778 KM), potraiivanja od pravnih osoba (15.370.800 KM) i ostala nespomenuta
potraZivanja (59.172.413 KM).

s7 PTR - Energoinvest d.d. Sarajevo za plaeafie takse Gazprom export u Moskvi, PTR - izdavanje okoliSnih dozvola i kategorizacija
ugostiteljskih objekata, PTR - prikupljanje prihoda ostuarenih od naknada za tehniCke preglede, polaganje strudnih ispita, izdavanje licenci,
uvjerenja, certifikata i ostalo, PTR - za naknade iz osiguranja od po2ara, PTR - za prikupljanje prihoda od GSM licence, PTR - za pru:anje
ugostiteljskih usluga, PTR - za organizaciju polaganja struCnog ispita, PTR - za uplatu taksi za uspostavljanje rezervi naftnih derivata, PTR

- za uplatu srcdstava za ot<lanjanje posljedica prirodne nesrede i obnovu podrudja zahvadenih prirodnom nesre6om, PTR - za uplatu
sredstava po osnovu naknade za koriStenje slu2benih stanova za privremeni smje5taj, PTR-za prikupljanje prihoda ostvarenih od naknada
za polaganje ispita za rukovodioca akcije ga5enja poZara.
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Potraiivania po vaniskom dugu koja su prenesena na krajnje korisnike kreditnih sredstava
iskazana su u iznosu od 89.952.778 KM, a odnose se na obaveze koje su izmirene iz Budieta FBiH, po

kreditima koji su supsidijarnim ugovorima s FBiH preneseni na krajnje korisnike. Dio potraiivanja u

iznosu od 85.439.509 KM iskazanje na poziciji sumnjivih ispornih, a dio u iznosu od 4.513.269 KM na

poziciji redovnih potraiivanja. U odnosu na prethodnu godinu, potraiivanja prema krajnjim
korisnicima su manje iskazana najvedim dijelom zbog zakljuienih reprograma sa JP ,,2eljeznice FBiH,,

d,o.o. Saraievo, kojim su dospjele obaveze u iznosu od L31,,218,477 KM odgodene za pladanje do
2023. godine, te je zato izvrseno isknjiiavanie raniie dospjelih potraiivanja.

Najznadajnija potraiivanja odnose se na: JP,,Ceste FBiH" d.o.o. Sarajevo (59.830.602 KM), Jp

,,Vodovod" d.o.o. Posu5je (4.955.125) KM, MKF,,Prizma Sarajevo" - u stedaju 12.1t4.794 KM), RMU

,,Breza" d.o.o. Weza (2.426.199 KM), JP ,,Li-eistoda" Livno (2.51G.115 KM), Jp,,DeponUa" Mostar
|12.243.L82 KM). Nepla6anje obaveza ovih korisnika direktno utite na primitke i likvidnost Budieta
FBiH, s obzirom na to da FB|H obaveze prema kreditorima mora izmiriti u ugovorenom roku.

U Enijem p€riodu Ministarstvo finansija je s krajnjim korisnicima zakljuiivalo reprograme, koji
najvedim diielom nisu imali efekta s obzirom na to da obaveze ni nakon dospijeda reprograma nisu

izmirene, Osim JP ,,Zeljeznice FBiH" d.o.o. Sarajevo s kojom su zakljudeni reprogrami, tokom 2021. godine

zahtjeve za reprogram obaveza podnijeli su JP ,,Vodovod Posusje" po kreditu tDA 39540 i Zupanije

Zapadnohercegovaike po kreditu MMF-a (SBA-3). Procedura donoienja aneksa na ugovore je u toku.

Najvedi dio potraiivanja nastao je po kreditima iz ranijeg perioda, prije donoSenja Zakona o dugu,
zaduiivanju igarancijama u FBiH, kada u cilju njihove naplate nisu osigurani instrumenti naplate kredita
od krajnjih korisnika.

Potralivanja od kantona za dospjele anuitete po odobrenim dugorodnim kreditima iskazana su u
iznosu od 776.487 KM, od Eega se po lll Stand-by aranimanu zakljuienim s Mealunarodnim
monetarnim fondom (u daljem tekstu MMF), na potraiivanja za kamate od Bosansko-podrinjskog

kantona odnosi 772.439 KM. Ove obaveze odnose se na dospjele kamate za date pozajmice po

Ugovoru o prenosu kreditnih sredstava po lll Stand-by aranimanu MMF-a, sklopljenim izmedu FBiH,

koju zastupa Ministarstvo kao zajmodavac, i svih kantona u FB|H. Napominjemo da po ovim kreditima
nisu iskazana dospjela potraiivanja po osnovu glavnice u iznosu od L1,,876,N7 KM, niti se moie
potvrditi da su poduzete sve zakonom propisane radnje za njihovu naplatu.

Ministamwo finansija ni u 2021. godini nije poduzelo sve zakonom propisane radnje za naplatt
potraiivania po kreditima u iznosu od 85.439.5G, KM, koji su po osn(ryu supsidijamih ugovora s FB|H
preneseni na krajnje korisnike. PotraZivanja od krainjih korisnika u odnosu na prethodnu godinu manje su

iskazana, 5to je rezultat zakljutivanja reprograma sa Javnim preduze6em ,,2eljeznice FB|H,, d.o.o Saraievo,

kojim su dospjele obaveze u iznocu od 131.218.477 KM odgodene za pladanje do 2023. godine. Takoder,

napominjemo da je JP ,ieljeznice FBiH" d.o.o. Sarajevo drugi put odgodilo pladanie dospielih kreditnih
obaveza, te da reprogramiranjem nisu poduzete konkretne aktivnosti kako bi se izmirile dospjele
obaveze koje su pla6ene iz Budieta FB|H. Navedeno nije u skladu s tlanom 45. Zakona o budietima
u FBiH, kojim je propisano da su budietski korisnici duini provesti sve zakonom propisane radnje
radi naplate potraiivanja.

Potraiivania od pravnih osoba iskazana su u iznosu od 16.370.800 KM, od tega se najveii dio
odnosi na potraiivanja za isporuaene usluge evidentirana kod Zavoda za plO/MtO (7.998.743 KM) i

Federalnog ministarstva odbrane (4.942.947 KMl.

Ostala nespomenuta potraiivanja iskazana su u iznosu od 59,L72.4f3 KM. U strukturi ovih
potraiivanja najznacajnija su ostala potraiivanja evidentirana kod Zavoda za plo/Mlo (16.298.300

KM). Najvedi dio sumnjivih i spornih potraiivanja iskazan je kod sljededih korisnika: Federalna direkcija
robnih rezervi (9.084.272 KM), Minastarstvo prometa i komunikacija ( 8.337.183 KM), Sluiba za

zajedniike poslove organa itijela FBiH 14.9f9 327 KM), Ministarstvo energije, rudarstva iindustrije
(2.760.733 KM), Federalnog ministarstva obrane (2.208.509 KM).
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6.3.2 Stalna sredstva

U konsolidovanom Bilansu stanja Budieta FBiH iskazana su stalna sredstva sada5nje vrijednosti od
422.146.439 KM (nabavne vrijednosti od 7L2.741 .636 KM, ispravke vrijednosti od 290.595.197 KM) i

nisu usaglalena s izvorima stalnih sredstava (405.009.558 KM) za iznos od 17.136.781 KM.

U okviru stalnih sredstava iskazana su istalna sredswa institucija koje su pre5le s federalnog na
driavni nivo: Federalno ministarstvo odbrane (u daljnjem tektu: FMO), Vojska FBiH (u daliniem
tekstu: VF), Carinska uprava FBiH i Obavleitajno-sigurnosna sluiba FBiH (sadainje vrijednosti od
28.367,736 XM, nabavne vriiednosti od 34.219.951 KM, ispravke vriiednosti od 5.852.215 KM).
Status imovine navedenih institucija jo5 uvijek niie rijelen, Sto je 5ire obrazloieno u tatki 8.

lzvie5taja.

Najznatajnije poveCanje vrijednosti stalnih sredstava odnosi se na nabavku gratlevina, opreme i

stalnih sredstava u obliku prava. U okviru gradevina, najznadajnije povedanje evidentno je kod KpZ-a

Zenica u iznosu od 4.198.402 KM, SluZbe za zajednitke poslove organa itijela FB|H (1.414.834 KM) i Porezne

uprave FBiH (898.285 KM). Povedanja opreme isredstava u obliku prava evidentnoje kod veCine budZetskih

korisnika.

Revizijom budietskih korisnika (Ministarswo unutralnjih poslova, Ministarstvo rada isocualne
politike, Ministarstvo kulture i sporta, Ministarstvo obrazovanja i nauke) uwrdeno je da su pojedine
gradevine evidentirane, iako za njih budietski korisnici ne posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju o
posjedu i nemaju uknjiieno pravo vlasnistva nad imovinom, jer je ona, prema prezentiranoj

dokumentaciji, u vlasniStvu iposjedu drugih pravnih osoba.

Budu6i da pojedine nekretnine nisu iskazane na osnovu vjerodostoinih knjigovodstvenih isprava,
niti su institucije FB|H u posjedu svih objekata, niie realno iskazana vriiednost graarevinskih obiekata
u Glavnoj knjizi Trezora i finansilskim izvie5tajima, kako ie to propisano Zakonom o ratunovodstvu i

reviziii u FBiH, Zakonom o budietima u FBiH iUredbom o raiunovodswu budieta u FBiH.

Preporuka:

- osigurati vjerodostoinu kniiEowdstvenu dokumentdciju o vlasniitvu i posjedu nekretnina, za
koje ona nije osigurund, d evidentirune su u Glovnoj knjizi Trezora.
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Kratkoroini plasmani iskazani su u iznosu od 81.G37.233 KM. u strukturi ovih plasmana

najznatajniji su: sumnjiva isporna potraiivanja (43.347.288 KM), depoziti kod banaka (32.1oo.ooo KM),
te ostali krediti (5.248.308 KM). Sumnjiva isporna potraiivanja odnose se na sredstva budietskih
korisnika blokirana u Hercegovaakoj banci d.d. Mostar. Ostali krediti odnose se na date pozajmice

Budieta FB|H kantonalnim budietima u prethodnom periodu (2001. i2002. godina), s rokom vra6anja
31. t2. 2007, odnosno 3L. L2. 2OO2. godine. Za naplatu plasmana po osnovu datih pozajmica nisu
osigurani instrumenti povrata. Korisnici budieta po isteku ugovorenog roka za naplatu duini su
poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu, te izvriiti preknjiienie na sumniiva i sporna
potraiivanja. Niie prezentirana dokumentacija da su poduzimate aktivnosti s ciUem rjesavanja datih
pozajmica, Sto ima posebnu znaEajnost s obzirom na period kada su pozajmice date,

Depoziti kod banaka, iskazani u iznosu od 32.100.000 KM, odnose se na kratkorotno oroiena
sredstva FB|H na 12 mjeseci ina sedam dana uz automatsko produzenje na isti rok u slutaju
neotkazivanja pisanim putem, uz efektivnu kamatnu stopu od O,O8%i O,OOL%. U odnosu na prethodnu
godinu, oroCeni depoziti poveiani su za 3.100.000 KM. KratkoroEna idugorodna orodenja u 2021.
godini izvrSena su u skladu sa Zakonom o investiranjujavnih sredstava FBiH iPravilnikom o investiranju
raspoloiivih novianih sredstava, kojidefiniSe Trezor kao investicijsku instituciju, te Politici investiranja
raspoloiivih novianih sredstava FBiH za 2021. godinu.

lzviestaj o finansijskoi reviziji
lzvjestaja o izvrseniu Budieta Federacije BiH za 2021. godinu
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6.3.3 Dugoro6niplasmani

Dugorolni plasmani iskazani su u iznosu od 587.806.587 KM iu odnosu na prethodnu godinu manji

su za 29.943.598 KM, a odnose se na uloiena sredstva u banke i druge finansijske institucije
(237.244.525 KM), dugorodne depozite (150.000.000 KM), pozajmljivanja i uie56a u dionicama
(139.647.560 KM) iostale dugoroine plasmane (60.914.501 KM). Najveiim dUelom ovi plasmani

odnose se na plasmane putem Razvojne banke FBiH, Union banke d.d. Sarajevo iPrivredne banke

Sarajevo.

Dugorolni depoziti, iskazani u iznosu od 150.000.000 KM, odnose se na dugorodno orodena

sredstva FBiH po osnovu ugovora o flexi depozitu na 13 i 14 mjeseci, s fiksnom kamatnom stopom od

O,O5% i O,LOyo na godiSnjem nivou. Po osnovu dugorodnih i kratkorotnih oro6enja u 2021. godini

ostvareni su prihodi u iznosu od 162.391 KM.

Uloiena sredstva u Privrednu banku d.d. Saraievo (u daljnjem tekstu: PBslodnose se na sredstava

Protuvrijednosnog fonda - Japan, Japanskog granta i Malezijskog granta uloiena u pBS. plasman

sredstava BOR banci d"d. Sarajevo izvrsen je 2005. godine, a 2018. godine (nakon statusne promjene

BOR banke) sredstva su prenesena na upravljanje PBS-u.

Vlada FBiH je 2005. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti na kriterije kreditiranja iz

sredstava Japanskih grantova iMalezijske donaci.jess, a 2018. godine donesena je nova Odluka o
kriterijima kreditiranja iz sredstava Japanskih grantova i Malezijske donacijese, kojom je prethodna

stavljena van snage. Ovim sredstvima administrira Komisija Vlade FBiH za replasman sredstava
prikupljenih iz donacija Malezije iJapana.60

Prema lzvjeitaju PBS-a o stanju na 37. !2.2O2t. godine, stanje sredstava iznosi 55.151.117 KM, od
iega se na plasirana sredstva odnosi 33.6f4.496 KM, a na slobodna 21.536.621 KM.

Komisija za replasman sredstava satinila je lzvjeitaj o radu Komisije u periodu od 1. 1. - 31. 12.

2021. godine, kojije Vlada FBiH usvojila Zakljudkom6l od 72.5.2022. godine. u toku godine zaprimljeno
je pet zahtjeva od kojih su detiri odobrena od Komisije u iznosu od 2.900.000 KM, a jedan zahtjev koji
je odobrila Vlada FBiH u iznosu od 6.000.000 KM odnosi se na komisioni kredit Naftnim terminalima
Federacije d.o.o. Plode.

Prema odredbama ugovora o komisionim poslovima, zakljutenih izmetlu Razvojne banke FBiH i
Ministarstva finansija, ukupna sredstva po osnovu komisionih kredita koja su data na upravljanje
Razvojnoj banci s 31. 12.2021. godine iznose !8L.254.367 KM. Razvojna banka FBiH je u 2021. godini
po komisionim kreditima naplatila ukupno 8.957.041 KM (glavnica 7 .49f .626 KM, kamata 1.465.415
KM). lz komisionih sredstava Razvojna banka FB|H naplatila je naknadu u iznosu od 470.107 KM.

Vlada FBiH i Razvojna banka FBiH zakljudile su Ugovor o namjenskom garantnom depozitu na

osnovu Odluke Vlade FBiH o davanju saglasnosti za zakljudivanje ugovora od 10.3.20U. godine.

odlukom skupStine Razvojne banke FB|H o zalogu sredstava za osiBuranje povrata kredita Jp

,,Autoceste FBiH" d.o.o. Mostar od 3.2.2077. godine i Ugovora o kreditu od 13. 2. 2017. godine
formiran je namjenski garantni depozit u iznosu od 48.084.579 KM. Deponent i Banka su se usaglasili
da se namjenski depozit formira od novdanih sredstava koja su napla6ena i koje 6e biti naplaiena iz

zaloienih potraiivanja po kreditima odobrenih iz komisionih kreditnih linija, kojima Banka upravlja u
ime iza radun Vlade FBiH. Depozit se sukcesivno poveiava za iznose novianih sredstava koji ie se

napladivati iz zaloienih potraiivanja po kreditima iz komisionih kreditnih linija, a najviSe do iznosa

depozita iz USovora. Visina zaloienih potraiivanja ie se retrospektivno smanjivati za iznose novdanih
sredstava za koje se poveiava iznos depozita. Za osiguranje izvrSenja obaveza iz Ugovora o kreditu
Zalogodavac daje u zalog novEana sredstva koja su naplaiena iz komisionih kreditnih linra kojima
Razvojna banka FBiH upravlja u ime iza radun Vlade FB|H.

lzvjestai o finansijskoi reviziji
lzvjeitaja o izvrlenju Budieta Fedeiacije BiH za 2021. godinu 44
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61 V. broj: 659/2022 od 12.5.2022. g(E,ine
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6.3.4 Kratkoro6ne obaveze i razgraniienja

KratkoroEne obaveze i razgraniEenja iskazane su u iznosu od 852.811.359 KM, od dega se na obaveze

odnosi 376.455.955 KM, a na razgranidenja 476.355.393 KM. U odnosu na prethodnu godinu manje su za

s2.493.964 KM.

KratkoroEne obaveze (376.455.966 KM) odnose se na: kratkorodne tekuie obaveze (2L6.630.428

KM), kratkoroine kredite izajmove (50.320.650 KM) iobaveze prema radnicima (109.504.877 KM).

U okviru kratkoroEnih teku6ih obaveza najznadajnije su obaveze prema pravnim ifizidkim osobama
(157.433.051 KM), koje su u odnosu na pro5lu godinu manje za t.OL3.57t KM. Ove obaveze najveiim
dijelom se odnose na obaveze na osnovu odobrenih tekudih transfera i obaveze prema dobavljadima
(151.299.867 KM). Preostali iznos kratkorodnih tekuiih obaveza odnosi se na: ostale kratkorodne
obaveze (37.238.472 KM) i obaveze za subvencije (21.813.895 KM). U okviru ostalih kratkorodnih
obaveza najznadajniji iznos odnosi se na obaveze na osnovu pravomoinih sudskih presuda i sudskih

rje5enja iz radnih sporova i ostalih presuda (34.151.i.23 KM).

Obaveze za kratkoroEne kredite i zajmove najvedim dijelom odnose se na obaveze od doma6eg

zaduiivanja (50.001.719 KM), od dega se 50.000.000 KM odnosi na obaveze po osnovu izdatih

trezorskih zapisa, koji su u odnosu na prethodnu godinu manji za 50.000.000 KM. Tokom godine izvr5ene

su dvije emis'rje trezorskih zapisa (11. 5. 2O2L. i 22. 6.2021. godine) ukupne nominalne vrijednosti od

100.000.000 KM, uz diskontnu kamatnu stopu od O,O24Yo do 0,LO9%. Po tom osnovu prikupljeno je

99.996.533 KM (kamata 3.467 KM). lzmirene su dospjele obaveze u iznosu od 150.000.000 KM (1OO.OOO.OO0

KM iz 2020. godine i 50.000.000 KM iz 2021. godine

Obaveze prema zaposlenicima obuhvataju plaie budietskih korisnika za mjesec decembar 2021. godine

i obaveze za penzije koje su isplaiene u januaru 2022. godine. Pored navedenog, obuhvataju i obaveze

institucija koje su u ranijem periodu s federalnog pre5le na driavni nivo, a od kojih su najznaiajnije obaveze

FMO-a (64.389.497 KM), Obavje5tajno-sigurnosne sluibe (6.788.190 KM) iVojske FBiH (690.541 KM).

KratkoroEna razgraniEenja odnose se na razgranidene prihode (380.324.330 KM), razgraniiene
rashode (4.L92.298 KM) iostala razgranidenja (91.838.754 KM). U odnosu na prethodnu godinu ve6a

su za 4.44L.423 KM.

RazgraniEeni prihodi najveiim dijelom odnose se na neutroSena namjenska sredstva napladena po

posebnim zakonskim idrugim propisima, za diju realizaciju su zaduZena pojedina ministarstva i iznose

373.227.768 KM (255.584.990 KM razgranideniostali prihodi iLO6.642.778 KM razgranideni redovni
prihodi za namjenska sredstava), dok se na napladene redovne prihode odnosi5.946.230 KM.

Ostala razgranitenja iskazana su manje u odnosu na pro5lu godinu za L3O.722.768 KM. Najve6im

dijelom odnose se na razgranidene primitke (89.955.354 KM) koji su evidentirani za potraiivanja
krajnjih korisnika kreditnih sredstava.

Provedenom revizijom utvrdili smo da na 31. L2. 2O2L. godine stanje na poziciji ,,Finansijski i

obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama" (konta glavne kategorije 16 i 36) nije usagla5eno s

drugim povezanim jedinicama za iznos 760.7O9 KM, 5to nije u skladu s Raiunovodstvenim politikama

za federalne budietske korisnike itrezor.

Preporuka:

- izvriiti usogloiavanje stanja no kontima finansijskih i obraiunskih odnosa s drugim povezanim
jedinicama u Glavnoj knjizi Trezora, a evidentiranje na kontima vriiti u skladu s

Raiunovodstvenim politikama za lederalne budietske korisnike i Trezor.

lzvjeStaj o finansijskoj reviziji
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6.3.5 Dugorodne obaveze i razgrani6enja

Dugoroine obaveze i razgraniEenja iskazana su u iznosu od 6.188.603.943 KM. Struktura
dugorodnih obaveza je sljedeia: obaveze po osnovu dugorotnih zajmova (6.L09.27L.404 KM), ostale
dugoroEne obaveze (28.529.356 KM) i dugorodna razgranidenja (50.703.133 KM). U bruto bilansu
Ministarstva finansija iskazani su izdaci za otplate dugova, izdaci za kamate i kratkoroine obaveze po

osnovu zaduienja.

Obaveze po osnovu dugoroEnih zajmova u odnosu na prethodnu godinu ve6e su za 370.949.349
KM. Struktura ovih obaveza je sljedeia: vanjski dug FBiH - dug kojije ugovorila BiH ( 5.336.833.899
KM), vanjski dug FBiH - dug kojije direktno ugovorila FB|H ( 65.171.666 KM) i obaveze od domadeg
zaduiivanja (707 .265.839 KM).

Vaniskidug FBiH62 na 31. 72.2027. godine iznosio je 5.402.005.565 KM. U ukupnim dugoroinim
obavezama po vanjskom dugu, vanjski dug krajnjih korisnika kredita iskazan je na vanbilansnoj
evidenciji Glavne knjige Trezora (3.024.266.L87 KM), sredstva odobrena kantonima iskazana su na
poziciji dugorodnih plasmana (32.341.901 KM). Preostali iznos od 2.345.397.477 KM, odnosi se na

obaveze koje direktno otplaiuje FBiH i terete Budiet FBiH.

U nastavku dajemo tabelarni pregled vanjskog duga:

Sredstva za izmirenje obaveza po osnovu vanjskog duga osiguravaju se rasporedom prihoda (na
podratun za servisiranje vanjskog duga FBiH u korist Budieta BiH) iz pripadaju6eg dijela bruto prihoda
od indirektnih poreza za FBiH ili iz Budieta FBiH za direktne obaveze FB|H po vanjskom dugu, uplatom
sa Jedinstvenog raduna Trezora.

U odnosu na prethodnu godinu vanjski dug je ve6i za 419.280.990 KM. U toku 2021. godine
zakljudena su detiri nova ugovora o kreditnom zaduienju, i to za: Makrofinansijsku pomod za BiH po

Memorandumu o razumijevanju izmedu BiH i Evropske unije po kojem je supsidijarno na FBiH
preneseno 153.750.000 EUR u svrhu finansiranja budieta i refinansiranja postojeieg vanjskog duga;
Projekat oporavka i podr5ke preduzeiima/poslovnim subjektima po Sporazumu o zajmu izmedu BiH i

Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) po kojem je supsidijarno na FBiH preneseno 33.600.000
EUR; Projekat Javni prijevoz Sarajevo - Dio 3 po Sporazumu izmedu BiH i Evropske banke za obnovu i

razvoj (EBRD) po kojem je zakljuden supsidijarni sporazum izmedu BiH i FBiH, te podugovor izmedu
FBiH i Kantona Sarajevo u iznosu od 10.000.000 EUR; te Projekat poljoprivrednog razvoja i ruralnih
preduzeia po Sporazumu o finansiranju izmedu BiH i Medunarodnog fonda za poljoprivredni razvoj
(IFAD) po kojem je supsidijarno na FB|H preneseno 7.062.200 EUR.

Pored toga, evidentirano je 733.27t.389 KM po osnovu sukcesivnog povladenja sredstava po

zakljufenim ugovorima, koji do kraja 2021. godine nisu zavrieni.

62 Vanjski dug u Federaciji obuhvata vanjski dug Vlade FBiH, kantona, gradova, opcina idrugih krajnjih du2nika iobuhvata dio duga biGe
Jugoslavije, odnosno restrukturirani dug u okviru PariSkog i Londonskog kluba, te konsolidovani dug lBRla (stari dug) i du{ nastao
zaduZivanjem nakon 14. 12. '1995. godine (novi dug). Novi vanjski dug obuhvata dug koji je FBiH direktno ugovorila s vanjsiim kdditorima
(direttni dug) idug po kreditima koje je BiH ugovorila u ime FBiH (relevantni dug) isupsirlljamo preniiela na FBitt. po ovim kreditima duznik
te_!aiX, odnosno kanton, grad, op6ina, javno poduzede ili drugi duZnik - krajnji korisnik kredita, ukomo su, potpisivanjem podugovora sa
FBiH, preuzeli obavezu vra6anja kredita.

lzvieStaj o finansijskoj reviziji
lzvjeStaja o izvtdenju Bud2eta Federacije BiH za 2021. godinu

Opis
Stanje duga na

31. fiI.2021. godine
Stanje duga na

31. 111.2020. godine

Vaniski dug kojije ugovorila BIH 5.336.833.eD 4.910.870.437

Stari dtlg (kreditna zaduienja po ugovorima do 6.4. 1992. godine) 428.376.69L 494.6il.L7L
Zajmovi za infrastrukturu implementirani u FB|H 2.680.054.337 2.381.900.170
Zajmovi za javnu budietsku potroSnju 7.887.256.227 1.683.120.296
Zajmovi za privredne djelatnosti 34L.146.@4 351.185.800
Vanjski dug kojiie direktno ugororila FBiH 55.171.666 71.854.138

moviza infrastrukturu u oblasti I u FB|H 55.171.665 71.854.138

UKUPNO 5.r02.m5.565 4.982.724.s75
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Po osnovu otplate glavnice u toku godine izvrieno je smanjenje vanjskog duga u iznosu od

458.039.013 KM, od iega se na obaveze po relevantnom dugu odnosi 1450.724.488 KM), dok je po

direktnom dugu otpla6eno 17.374.526 KM). Kamate po otplatama duga iskazane su u iznosu od

67.369.057 KM (od fega se na relevantni dug odnosi 65.207.466 KM, a na direktni 2.161.591 KM).

Otplate po vanjskom dugu Sire su obrazloiene u tadki 6.2.2.8 lzvjestaja.

Od ukupno iskazanog vanjskog duga FBiH, iznos od 3.055.508.088 KM odnosi se na obaveze po

vanjskom dugu koje su prenesene na krajnje korisnike, odnosno kantone, opdine, gradove ijavna
preduzeia. Krajnji korisnici imaju obavezu da dospjele glavnice, kamate idruge troskove po kreditima
koji su im preneseni u skladu sa supsidijarnim sporazumima, izmiruju uplatom u Budiet FBiH.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da pojedini krajnji korisnici svoje obaveze ne izmiruju u

rokovima utvrdenim otplatnim planovima, te su po tom osnovu iskazana potraiivanja po vanjskom

dugu koja su prenesena na krajnje korisnike kreditnih sredstava u iznosu od 89.952.778 KM,5to je iire
obrazloieno u taaki 6.3.1 ovog lzvjestaja.

S podraduna za servisiranje vanjskog duga FB|H, po osnovu kredita Medunarodne asocijacije za

razvoj - IDA (projekat vodosnabdijevanja ikanalizacue za Mostar), plaiene su dospjele kreditne
obaveze u lznosu od 11.649.439 KM (glavnica u iznosu od 7.143.889 KM, a kamate u iznosu od

4.sos.sso KM).

Supsidija rni kreditni ugovor potpisan je 16. 11. 2000. godine izmedu BiH, FBiH i Jp ,,Vodovod" d.o.o.

Mostar, kojim je ugovoreno zaduienje u iznosu od 9.082.067 SDR, odnosno preratunato u KM na 31.

L2. ZOZL. godine 21.981.337 KM, s grace periodom od 10 godina i otplatom u periodu od 1. 4. 2010.
godine do 1. 4. 2035. godine. Umjesto krajnjeg korisnika, u 202L. godini plaieno je 1.204.458 KM

(glavnica u iznosu od 1.097 .765 KM i kamate u iznosu od 106.692 KM), a preostale obaveze po glavnici

kredita na 31. t2.2027. godine iznosile su L4.837.448 KM. U ranijem periodu konstatovali smo da se

otplate ovoB kredita tretiraiu kao direktni dug FB|H ipla6aiu se iz Budieta FB|H. Za iznos pla6enih

obaveza nisu evidentirana potraiivanja krajnjeg korisnika u Glavnoj kniizi Trezora u skladu s

Ratunovodstvenim politikama za federalne budietske korisnike iTrezor i Uputstvom o planiranju i
raiunovodstvenom evidentiraniu vaniskog duga FBiH u Glavnoi knjizi Trezora. IP,,Vodovod" d.o.o.
Mostar niie pla6ao ove obaveze, 5to je direktno uticalo na izdatke Budieta FBiH, bududi da FB|H

obaveze prema kreditorima mora izmititi u ugovorenom i dospjelom roku.

Ministarstvo finansija .je t8. Lt. 2021. godine, pozivajuii se na nalaze iz tzvjeitaja o finanslskoj
reviziji Federalnog ministarstva finansija za 2020. godinu, uputilo akt lP ,,Vodovod" Mostar. Tra:eno je

oditovanje na okolnosti postojanja supsidijarnog sporazuma o preuzimanju otplate obaveza po ovom
kreditu, te da isti dostave Ministarstvu u originalu ili ovjerenoj kopiji. JP,,Vodovod" Mostar nUe se

oaitovalo po ovom pitanju.

lako je Ministarstvo finansija uputilo akt Javnom preduzedu ,,Vodovod" Mostar, nisu poduzete

adekvatne aktivnosti kako bi se obaveze po ovom kreditu tretirale u skladu sa zakljuienim
supsidijarnim kreditnim utovorom i kako bi se evidentiralo potraiivanje od krajnjeg korisnika za

iznos pladenih obaveza. Posebno istiiemo iinjenicu da se,,Vodovod" Mostar nile nikako oiitovao po

ovom pitanju.

Tokom obavljanja revizije nije prezentirana dokumentacija o strukturivanjskog duga po nosiocima

projekata, nego samo po kreditorima, zbog iega se nismo mogli uvjeriti da u okviru obaveza po

vanjskom dugu koje direktno otpladuje FBIH, pored kredita krajnjeg korisnika JP,,Vodovod" d.o.o.

Mostar, nema idrugih kredita koji su supsidijarnim sporazumima preneseni na krajnje korisnike, a da

nemaju tretman kredita krajnjih korisnika.

Takoder, po kreditu Vlade Kraljevine 5panije (za vodosnabdijevanje opilna 5iroki Brijeg, Ljubu5ki i

Fojnica), s podraduna za servisiranje vanjskog duga FBiH plaiene su sve dospjele kreditne obaveze na

ime glavnice (1.848.873 KM) ikamate (1.009.802 KM). U ranUem periodu, Sporazumom o kreditu
regulisan je kreditni odnos izmedu Kraljevine spanije I Ministarstva finansija itrezora BiH, kao i odnos
izmedu 5panskih izvodafa inavedenih opiina, kao krajnjih korisnika kredita.
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Obaveze po kreditu joi uvijek nisu prenesene s BiH na FB|H, odnosno s FB|H na krajnjeg korisnika,

a predmet je 2014. godine ustupljen Federalnom pravobranilaitvu. Nije nam prezentirana

dokumentacija kojom bismo potvrdili da je Federalno pravobranila5tvo poduzelo aktivnosti u vezi s

ovim pitanjem. Ministarstvo finansija je u 2021. godini za ispladena sredswa po kreditu evidentiralo
potraiivanja koja su sa 31. 12. 2021. godine iznosila 2.804.594 KM.

Prema evidencijama Ministarstva finansija, taksa na nepovuiena sredstva ugovorena je i plada

se za 24 proiekata. Dinamika implementaciie ugovorenih sredstava direktno utiEe na visinu ovih
troikova. Ugovoreni iznos kredita za ta 24 projekata iznosi 1.795.932.252 KM, Povuieni iznos kredita
zakljuino s 31. 12. 2021. godine iznosio je 903.975,358 KM, dok je iznos nepovuienih sredstava
iznosio 891.955.894 KM. Ukupna pladena taksa na nepovuEena sredstva, zakllu6no s 31. 12. 2021.
godine, iznosila je 24.319.889 KM, od tega se na taku pla6enu u 2021. Bodini odnosi 6.123.834 KM.

Sve obaveze po tro5kovima na nepovuEena sredstva snose krajnji korisnici kredita, osim obaveza po

kreditima Medunarodne banke za obnovu irazvoj - IBRD, koii se pladaju iz Budieta FBiH. U prilogu

lzvie5taia dat ie tabelarni pregled projekata za koje nisu povuiena kreditna sredswa, a za koje je

ugovorena i plada se taksa na nepovutena sredstva.

Dugoroane obaveze po unutrainjem dugu53 iskazane su u iznosu od 714.070.303 KM iu odnosu

na prethodnu godinu (766.248.223 KM) manje su za 52.177.920 KM. Ove obaveze iskazane su u Glavnoj

knjizi Trezora na poziciji obaveze od duBorodnih obveznica (707.205.318 KM), obaveze od dugorotnih
vlastitih obveznica-ratna potrazivanja (59.170 KM) iostale dugorotne obaveze (6.805.815 KM64).

Kamate po ovim otplatama duga iskazane su u iznosu od 9.652.500 KM.

U nastavku dajemo tabelarni pregled unutra5njeg duga:

Unutralnii dug FBiH
Stanjc duga na

31. l, 2(Ill. Bodine

Stanle duga na

31. 1:l. 2020. godine

Obaveze po osnovu zadulenja FBiH emisijom obveznica 630.000.000

lbveze po osnovu emitovanih obleznica za ratna potraiivanja 77.205.318 115.507.672

Obaveze od dugoroanih vlastitih obveznica za ratna potraiivanja s9.170 88.7s3

Obveze po osnovu verificiranih obaveza za staru deviznu itedniu i

presuda za ratna potraiivanja 6.805.815 10.651.798

Obaveze po osnovu emitovanih obveznica za staru deviznu Stednju 0 0

UKUPNO 7t4.070.n3

63 Ljnutrdnji dug u FgiH obuhvata unutrainji dug Vlade FB|H nastao u skladu s zakonom (obaveze pErna zaposlenkima i dobavijacima
Federalnog ministaEtva odbrane iVojske FB|H, obaveze po osnow stare devizne Stednje i ratnih potra:ivanja koje podlijezu v€dfkaciji) i

dug nastao emisijom tdisnih wijedncnih papira.
s Gde dugorc&re oba\,/eze, koje se odno€e na one po oGnovu verificiranih obaveza za $aru deviznu SEdnju i presuda za ratna
potrarivanja, evidertirane su u olwiru ostalih dugoroanih obaveza.
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Nedospjeli dug po emitovanim obveznicama na 31.72.2020. godine iznosio je 540.000.000 KM. U

2021. godini FBiH se zaduiila na osnovu tri emisije obveznica u ukupnom iznosu od 90.000.000 KM, za

5to je prikupljen iznos od 89.814.634 KM. Obveznice u 2021. godini izdane su sa dospueiem od Sest do
10 godina. U revidiranoj godini ispladeno je 100.000.000 KM po dospijedu obveznica koje su izdane u

prethodnom periodu, tako da je ukupno zaduienje na osnovu izdatih obveznica na 31. 12. 2021. godine

iznosilo 630.000.000 KM. Kamate po dospjelim obveznicama plaiene su u iznosu od 9.652.500 KM. Na

naplatu u 2022. godini dospijeva 170.000.000 KM glavnice i7.570.000 kamate.

Za izmirenje obaveza po osnovu ratnih potraiivanja u prethodnom periodu izvriene su aetiri
emislje obveznica ukupne nominalne vrUednosti od 195.417.750 KM. Obratunate su i iskazane kamate

u iznosu od 57.955.563 KM, te je ukupan dug po emitovanim obveznicama iznosio 253.374.423 KM. S

37.f2.2021. godine na naplatu je dospjelo ukupno l2L.74O.3OZ KM glavnice i54.969.532 KM kamata,

te ostatak duga iznosi 77.264.488 KM, od dega se na glavnicu odnosi 74.277.458 KM i na kamate

2.987.030 KM. Od duga koji se odnosi na glavnicu 7 4.2L8.288 KM je dug prema tredim osobama, dok
se 59.170 KM odnosi na vlastite obveznice. U 2022. godini na naplatu dospijeva otplata glavnice u

iznosu od 35.585.490 KM ikamata u iznosu od 1.856.937 KM.

540.000.000

766.248.221
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Obaveze po osnovu verificiranih obaveza za staru deviznu stednju i presuda za ratna potraiivanja
iskazane su u iznosu od 6.805.815 KM, a odnose se na verificirani dug koji predstavlja obaveze za tije
ie se izmirenje u narednom periodu izvrliti emisija obveznica iligotovinske isplate. Navedene obaveze

odnose se na staru devizne Stednje (6.541.908 KM) iratna potraZivan.ia (263.907 KM).

DugoroEne obaveze po emitovanim obveznicama na osnovu stare devizne Stednje u cijelosti su

izmirene u 2027. godini na osnovu Xlll emisije u iznosu od 11.173.139 KM (glavnica od 11.035.199 KM

i kamata od 137.940 KM). U periodu od 2009. do 2027. godine za izmirenje duga po osnovu stare
devizne Stednje izvrieno je ukupno 13 emisija obveznica ukupne vrijednosti od 907.289.196 KM
(905.588.568 KM glavnice i 61.700.628 KM kamata).

Ostale dugoroine obaveze, iskazane u iznosu od 28.629.355 KM, najveiim dijelom odnose se na

dugoroine obaveze po osnovu ostalih pravosnainih presuda sudskih izvr5nih rje5enja iupravnih
sporova (14.063.071 KM), ostale dugoroine obaveze (7.970.580 KM) idugorodne obaveze po osnovu
povrata viSe uplatenih prihoda (3.404.169 KM).

Obave DO osnovu oravosnainih oresuda i sudskih izvr5nih rieienia iskazane su u iznosu od
14.063.07L KM. Povedanje ovih obaveza u odnosu na prethodnu godinu iznosi 11.223.081 KM, ito je
posljedica zaprimanja veieg broja predmeta sa veiim iznosom potraiivanja, odnosno veiim iznosom

dosudenih obaveza na teret Budieta FB|H. U 2021. godini najve6i dio obaveza odnosi se na rje5enja o
izvrSenju kojima se FB|H tereti kao solidarno odgovorna za obaveze steiajnih duinika,,Binas,,d.d.
Bugojno, ,,BNT - Tvornica masina i hidraulike" d.d. Novi Travnik i PS ,,Vitezit" d.o.o. Vitez, te kao

solidarni duinik mora isplatiti neisplaiene obaveze za plaie, topli obrok, sa pripadajuii zateznim

kamatama. Ostale obaveze odnose se na sudske presude irje5enja o izvrsenju po osnovu civilnih
invalidnina, materijalnu inematerijalnu Stetu idr. U okviru ovih obaveza iskazane su obaveze u iznosu

od 6.300 KM po osnovu sedam odluka Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava

zaprimljenih u periodu od 2018. do 2021. godine.

Predmetne obaveze predstavljaju kratkoroine, dospjele obaveze koje su evidentirane na naiin
da su priznati dugoroini razgraniieni rashodi idugoroine obaveze. Evidentiranie obaveza po osnovu
sudskih izvrSnih rie5enia na poziciji dugoroinih razgranitenih rashoda idugoroinih obaveza nije u
skladu s Elanom 75. Zakona o budietima u FBiH iElanom 15. Uredbe o ratunovodstvu budieta u

FB|H, s obzirom na to da predstavljaju dospjele obaveze, koje ie trebalo planirati i evidentirati na
pripadaju6im pozicijama rashoda u izvjeitajnom periodu na koje se odnose, nezavisno od pladanje.

Ostale dusorofne obaveze odnose se na obaveze po osnovu verificiranih obaveza za staru deviznu

Stednju ipresuda za ratna potraiivanja (6.805.815 KM) iobaveze Vlade FBiH (1.360.044 KM) po

uSovoru o pruianju pravnih usluga u postupku arbltraie pred Medunarodnim arbitrainim sudom,
zakljudenom izmedu Vlade FBiH i konzorcija Walder Wyss LTD, Cirih,Svicarska iodvjetnika Almira
Gagule iz Sarajeva, i ugovoru za nabavku iisporuku Microsoft softvera putem koliiinskog licenciranja i

softverskog osiguranja.

Dugorodne obaveze oo osnovu povrata vise uolaienih orihoda najvedim dijelom odnose se na

obaveze po osnovu vi5e uplaienog poreza na dobit od druitva JP,,Elektroprivreda BiH,,d.d. Sarajevo

12.420.986 KM), obaveze po osnovu vi5e uplaienog posebnog poreza na promet domaieg duhana i

duhanskih preradevina druitva MP ,,Tvornica duhana eapljtna" d.o.o. (877.04t KM), JU O. 5. ,,Valta,,
35.421 KM, ASA banka d.d. (25.755 KM) i Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (21.084

KM). S drustvom JP,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo zakljuien je Sporazum o izmirenju duga u

januaru 2018. godine u ukupnom iznosu od 9.757.815 KM, po osnovu povrata viSe upladenog poreza

na dobit i pripadajuiih kamata u iznosu od 1.429.316 KM (isplata u pet jednakih rata zakljuano sa 2022.
godinom). U martu 2022. godine isplaiene su sve obaveze JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo po

Sporazumu o izmirenju duga (glavnica 1.951.563 KM ikamata 469.423 KM).
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Dugoroina razgraniEenja iskazana su u iznosu od 50.703.183 KM.5s U odnosu na prethodnu godinu
veia su za 2.155.779 KM. U knjigovodstvenoj evidenciji Ministarstva rada isocijalne politike iskazana

su dugorofna razgranitenja (aktivna i pasivna) u iznosu od 27.3L7 .169 KM.

Ona se u cijelosti odnose na dug Ministarstva rada i socijalne politike prema Zavodu za PIO/MlO
po osnovu ispladenih penzija u ranijim periodima po povoljnijim uslovima. lstovremeno, u

knjigovodstvenoj evidenciji Zavoda za PIO/MlO po istom osnovu evidentirana su potraiivanja od
Ministarswa rada isocijalne politike, takoder na pozicijama dugorotnih razgraniienja (aktivnih i

pasivnih). Budietom za 2022. godinu planirana su sredstva na pozicijitekudih transfera drugim nivoima
vlasti i fondovima na ime izmirenja duga prema Zavodu.

6.3.6 lzvori sredstava

Na 31. 12. 2021. godine iskazani su izvori stalnih sredstava u iznosu od 40s.009.658 KM, dok je
sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana u iznosu od 422.146.439 KM, Ito ukazuje na to da nije
izvrieno usagla3avanje stanja sredstava s izvorima stalnih sredstava za iznos od 17.13G.7g1 KM.

ostali izvori sredstava iskazani su u iznosu od 411.889.871 KM, dok su dugoroini plasmani iskazani u iznosu
od 587.806.587 KM, odnosno neusaglalenost iznosi 175.916.71G KM.

lzvori stalnih sredstva u bilansu stanja iskazani su kao negativna vrijednost od - 4.946.63g.497 KM,
sto ukazuje na to da su primici od kreditnih zaduienja vedi od vrijednosti imovine i predstavljaju prikaz
akumuliranog negativnog finansijskog rezultata Budreta FB|H na 31. !2.2021. godine. Navedeno je
posljedica stvaranja obaveza iznad ostvarenog prihoda duii niz godina.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji iskazano je 12.306.556.663 KM. Ovaj iznos najvetim dijelom odnosi se
na: primljene mjenice za osiguranje kredita, zajmova igrantova (7.018.743.596 KM), dugorodne
obaveze FB|H od krajnjih korisnika, kojima je FBiH supsidijarnim sporazumima ustupila na kori5tenje
kreditna sredswa (3.049.015.951 KM) i izdate garancije za osiguranje kredita, zajmova i grantova
(1.200.860.052 KM).

U toku godine u okviru vanbilansne evidencije evidentirana je itrajno oduzeta imovina u iznosu
od 7.273.267 KM i privremeno oduzeta imovina u iznosu od 10.313.1G4 KM kod Agencije za
upravljanje oduzetom imovinom koja se ranijih godina nije bila vanbilansno evidentirana.

U okviru vanbilansne evidenciie iskazane se obaveze FB|H po osnovu pravosnainih presuda i
izvr5nih sudskih rjeienja u iznosu od 3.110.173 KM. lstidemo da evidentiranje ovih obaveza na
vanbilansnoj evidenciji nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbi o raaunovodstvu budieta
u FBiH, s obzirom na to da predstavljaju dospjele obaveze.

U vanbilansnoj evidenciji Ministarstva finansua iskazano je 3.082.777 KM i odnosi se na federalne
upravne taksene marke (1.854.952 KM) imjenice (1.227.815 KM).

65 S-tanje dugoroarih raz€raniaenja iskazano u konsolidovanom Bilansu stanja na 31. 12.202j. g(,.jine u iznosu od 50.703.183 KM
ns-ljqf-J-e !k94!os dugovn€ salda na pozicii dugoroanih razgraniaenja k; s[ededh korienika:Vada FBiH (1 . 1 6a.76i xfvfj i vq"r"
FB|H (3.033.938 KM).

lzvje6taj o finansijskoj rcvizui
lzvjegtaja o izvnienju Budreta Federacije BiH za 2O2t.godinu 50



O Urea zareviziluinstitucija u FBiH

L AKTtvNosl vLADE FBIH r HaoteZttx oRGANA u vEzt s tNSTtructJAirA KoJE
su ucn5eNe I u SKLADU sA ZAKoNSKIM pRoptstmA osNovANE NA
onZnvtou Ntvou

Zakonom o odbrani BiH66 i Zakonom o prestanku Zakona o odbrani FBiH67 prenesene su nadleinosti
iz oblasti odbrane s entitetskog na driavni nivo, kojima je regulisano da Vlada FBiH s Vijeiem ministara

BiH potpiSe akte potrebne za okondanje raspolaganja svim pravima iobvezama nad pokretnom i

nepokretnom imovinom. Navedenim propisima Vlada FBiH je odgovorna za dugove, zaduienja i ostale

obaveze biv5eg Federalnog ministarstva odbrane iVojske FBiH nastale do 1. 1. 2005. godine.

Zakljutkom Vlade FB|H iz 2006. godine utvrdeno je da poslove vezane za okontanje FMO-a preuzme

FBiH, a za izvr5enje su zaduieni: Sluiba za zajednitke poslove organa itijela FB|H (za poslove u vezi s

pokretnom i nepokretnom imovinom FMO-a, da vodi evidenciju i upravlja pokretnom i nepokretnom

imovinom, koja obuhvata stanove, poslovne prostore, garaie idrugu neperspektivnu vojnu imovinu);

Ministarstvo za pitanja boraca iinvalida odbrambeno-oslobodiladkog rata (za poslove Sektora za

pitanje evidencije iz oblasti vojne obaveze, poslove uprava i terenskih odjela) i Ministarstvo finansija

(finansijski poslovi, po pitanju izmirenja obaveza).

Sluiba za zajedniEke poslove organa itiiela FB|H dostavila je Vladi FB|H lnformacuu o stanovima

iz stambenog fonda bivieg FMO. U lnformaciji su konstatovane provedene aktivnosti tokom 2021.

godine, kao iproblemi u radu koji se odnose na neuskladenost zakonskih odredbi,s nenadleinost

Sluibe za zajednidke poslove organa itijela FBiH po dijelu zahtjeva ranijih nosilaca stanarskih prava.

Takoder, Sluiba za zajedni6ke poslove organa i tijela FBiH dostavila je Vladi FBiH u januaru 2022. godine

lnformaciju u vezi nekretnina vojne namjene, poslovnih prostora i nepokretne imovine biv3eg Zavoda

za platni promet FBiH, u kojoj je navela probleme vezane za vojnu imovinu i upravljanje njom, bez

predloienih mjera za dalje postupanje, koju je Vlada FBiH usvojila Zakljuikom 10. 2. 2021. Eodine.

Ministarstvo finansija je, u skladu s utvrdenim nadleinostima u 2021. godini, kao i prethodnih

godina, formiralo komisije sa zadatkom da izvrSe usaglaiavanje ipripreme naloge za knjigovodstveno

zatvaranje svih realizovanih obaveza FMO-a po osnovu neisplaienih neto plada, naknada iobaveza

prema dobavljatima, kao isvih realizovanih obaveza ObavjeStajno-sigurnosne sluibe FBiH. Medutim,

komisije, a 5to je konstatovano i u prethodnim izvje5tajima o izvrienim revizijama, nisu u cijelosti

izvr5ile poslove za koje su formirane.

Budietom za 2021. godinu, kao i prethodnih godina, odobrena su sredstva za izmirenje neispladenih

plaia inaknada zaposlenika Federalnog ministarstva odbrane iVojske FB|H (1.860.000 KM) ineispladenih

obaveza prema dobavljaaima (320.000 KM), nastalih u periodu od 1. 4. 1995. godine do 31. 12. 2002. godine,

iako je zakonom o utvrdivanju i naainu izmirenja unutraSnjlh obaveza FBiH6e utvrdeno da ie se opie obaveze

po osnovu unutrainjeg duga lzmiriti u periodu od pet godina, poievii od 2664. godine. Ministarstvo

finansija ni u 2021. godini nije postupilo po Zakljudku Vlade FB|H od 31. 10. 2013. godine,7o prema

kojem je bilo u obavezi da pripremi lnformaciju o stanju realizacije preporuka koje se odnose na

finansijske obaveze iz lzvjeitaja o reviziji finansijskih izvjeitaja prijasnjeg Federalnog ministarstva

odbrane iVojske FB|H za 2005. godinu.

lskazano izmirenje preuzetih obaveza na poziciji drugih tekudih rashoda, u ukupnom iznosu od

670.483 KM, nije obuhvaieno popisom nijedne komisije, niti je na osnovu ovih izmirenih obaveza

sadinjen nalog za knjiienje za zatvaranje obaveza Federalnog ministarstva odbrane iVojske FBiH. U

postupku revizije nije prezentiran podatak o stanju duga po osnovu neizmirenih obaveza za plade i

naknade iobaveze prema dobavljadima organa koji su preili na driavni nivo, a nije izvr5en niti njihov

popis sa 31. 12.2021. godine.

6 
,Sl. glasnik BiH", br. 88u05

6? 
,,S1. novine FBiH", br. 206

6r Zakon o prcdaji stanova na kojima postoji stanaEko pravo, Zakon o pEstanku prirnjene Zakona o napuitenim stanovina, Prcsuda

EvroAskog suda za ljudska prava u predmetima 
"BraniTir 

Ookic prdiv BiH' i ,Mago i drugi protiv BiH', pojedine odluke i delenja Ustavnog

suda BiH
30 

,Sl. novine FB|H", br. 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32109, 65/09, 4211, 3Y14
70 v. broj: 1246/13

51

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrseniu Budieta Federacije BiH za 2021.godinu



(D UreO za reviziju instituciia u FB|H

Dakle, nije utvrden iznos ukupnog duga, zaduienja iostalih obaveza Federalnog ministarstva
odbrane, voiske FB|H i Obavjeitajno-sigurnosne sluibe FBiH, kao sto nije izvr5ena ni verifikacija
obaveza prema dobavliadima za plade i naknade zaposlenika i ostale obaveze i potraiivanja iskazana
u 6lavnoj knjizi trezora u knjigovodstvenim evidenciiama biv5eg FMO-a, Vojske FBiH i Obavje5taino-
sigurnosne sluibe FBiH.

Komisija ie izvriila samo popis izmirenih obaveza za pla6e i regres u iznosu od g.555 KM i
konstatovala da nije bilo isplata obaveza prema dobavljatima bivSeg Federalnog ministarstva
odbrane, kao iobaveza Obavjeitaino-sigurnosne sluibe FBiH, koje se iskazuju kao unutrainji dug,
Njihova realizacua evidentira se na poziciji otplata unutraSnjeg duga i za te obaveze sa6inien ie nalog
za knjiienje s ciliem zatvaranja obaveza iskazanih u bruto bilansu Federalnog ministarstva odbrane
i Vojske FBiH u korist finansijskog rezultata.

vlada FB|H je Zakljudkom od 20. 5. 2021. godine primila k znanju tnformacUu o stanju osnovnih
sredstava Carinske uprave FBiH saiinjenu od Ministarstva finansija, iformirala r.dn, grrp, koja imala
zadatak da u roku od 30 dana izvrsi uvid u stanje osnovnih sredstava carinske uprave iAiH, ie vtaai
FB|H predloii odluku u cilju provodenja dlana 32. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH.71
ovim dlanom definirano je da se sva pokretna i nepokretna imovina Carinske uprave FBiH daje na
koristenje Upravi za indirektno oporezivanje BiH, koja je duzna u roku od G0 dana od dana stupanja na
snagu Zakona, okondati popis pokretne inepokretne imovine ranuih carinskih uprava iu roku od jest
mjeseci donijeti plan za prijenos imovinskih prava, kao i plan za razmatranje dugova iobaveza ranijih
carinskih uprava.

Radna grupa ispred vrade FBiH iuprave za indirektno oporezivanje (u darjem tekstu: uprava)
odriale su radne sastanke na kojima je izvrien uvid u knjigovodstvene evidencije koje vodi Ministarstvo
finansiia i uprava u cilju usaglasavanja stania. trtaton odrianih sastanaka, utvraleno je neslaganle
izmedu stanja koje vodi Ministarstvo finansija i uprava. Radna grupa Vlade rBiH saiinila je lzvjestaj o
radu zajedniike radne grupe na osnovu kojeg je Vrada FB|H do;Uera 24.3. zozz.godine zaktiudarrr,
kojim je zaduiila Upravu da okonia aktivnosti na rjeiavanju odstupanja stvarnih stanja po popisnim
listama stalnih sredstava u knjiSovodstvenoj evidenciji uprave, te Ministarswu finansija dostavi
vjerodostojan akt koji ie sadriavati taksativno pobrojana sredstva koja po vrijednosti ivrsti moraju biti
usaglaSena sa podacima Ministarstva finansija.

U Glavnoj knjizi Trezora na poziciji FMo-a i vF-a iskazano je stanje stalnih sredstava sadasnje
vrijednosti od 12.884.294 KM, kratkoroanih potraiivanja i prasmana od 16.080.118 KM, dugorotnih i
kratkorodnih obaveza i razgraniienja od 12.730.716 KM. Takoder, na poziciji carinske uprave FB|H i
obavjeltajno-sigurnosne sluibe FB|H iskazano je stanje stalnih sredstava sada5nje vrijednosti od
75.483.442 KM, kratkoroinih potrau ivanja i plasmana u iznosu od rg3.o56 KM r obaveza u iznosu od
6'93L'472 KM. Naglaiavamo da je iu prethodnim lzvjestajima o reviziji fina nsijskih izvjestaja o izvrlenju
Budieta FBiH ukazivano na to ivradi FBiH su date preporuke u cirju dosrjeinog provodenla obaveza
utvrdenih zakonom o prestanku vaienja Zakona o odbrani FBiH izakonom o oauiani BiH (doneseni u
decembru 2005. i januaru 2006.), s posebnim osvrtom na popis imovine i obaveza i uskradivanje
stvarnog s knjigovodstvenim stanjem. Nije izvrien popis imovine iobaveza, niti su do kraja godine
realizovane obaveze utvrdene navedenim zakonima. vezano za rjeiavanje pitanja imovine, orlre.. i
potrazivanja institucija tije nadleinosti su u 2004. godini prenesene s federalnoj na driavni nivo, ni u
toku 2021 8odine nisu provedeni zakonski propisi radi prikazivanja njihovog tainog i istinitog stanja u
Glavnoj knjizi rrezora. Prilikom prenosa nadleinosti nije izvrleno uskladivanle swairog stanj; imovine
iobaveza utvrdenog popisom s knjigovodstvenim stanjem, a nije izvrien ni popis iuskiadivanje posrije
prenosa nadleinosti.

71-Sl. glasnik BiH", br.44103. SZU.Un7.4gt(f,,3Z13, 91I17
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(D Urea za reviziju institucija u FBiH

Uvaiavaiudi period kada su ove instituciie ugaiene i osnovane nove na driavnom nivou, te
protekli period od donoS€nja propisa, ne moie se potvrditi da se pristupilo sistemski i sveobuhvatno

rje5avanju poslova ovih institucfa vezano za zakonski utvrdene obaveze, Takoder, ne moiemo
potvrditi da su do sada poduzete aktivnosti osigurale da se prostori koriste efikasno ida se zastite

od daljnjeg propadanja i bespravnog koriStenja. sve navedeno moie uticati na zaititu i namjensko

koriStenje nepokretne i pokretne imovine koja je ostala u nadleinosti FB|H, povedanje budietskih

izdvajania za zatezne kamate isudske tro5kove po osnovu podnesenih tuibiza neizmirene obaveze,

povedanie budietskih izdvaianja za naknade za stanove po osnovu podnesenih tuibi, nedovoljnu

naplatu prihoda po osnovu upotrebe poslovnih prostora, kao i istinito i tatno prikazivanje stanja

imovine iobaveza u Budietu FBiH. ZboE navedenog ne moie se potvrditi stanje stalnih sredstava u

iznosu od 28,357.736 KM, potraiivanja iplasmana od L6.263.774 KM, te obaveza irazgranitenja u

iznosu od 79.552.188 KM iskazanih u 6lavnoj kniizi Trezora'

PreWuke:

- utvtditi taian iznos duga, zoduienia i ostatih oboveza, kao i potraiivanjo biviih instituciia:

Federalno ministarstvo odbrune, Voiska Federociie BiH, Obavieltoino-sigumosno sluiba FBiH

i Corinska uprava FBIH.

- Vloda FBiH i nodleine institucije treboju poduzeti okivnosti koko bi se riieiilo pitanje

raspologonja pravima i obovezamo nod imovinom instituciio koie su ugoiene, a Eiie su

nadleinosti prenesene s entitetskoE no driavni nivo.

9. KOMENTARI NANAGRTIZVJESTAJA

Vlada FBiH je 28. 7.2022. godine dostavila akt kojim je obavijestila sve budietske korisnike da ukoliko

imaju komentar na Nacrt izvjeitaia o finansijskoj revizijilzvjeitaja o izvrienju Budieta FBiH za 2021. godinu

dostave ga Uredu za reviziiu.

Komentare na Nacrt iarieitaja dostavili su: Ministarshro finansija, Ministarswo za pitania boraca i

invalida odbrambenooslobodilaEkog rata, Ministarstvo raseuenih osoba i izbie8lica, Ministarstvo rada i

socijalne politike, Ministarswo polioprivrede, vodoprivrede i Sumarshra, Ministarstvo razvoia,

poduzetniltva i obrta i Javna ustanova Centar za edukaciju sudiia i tuiilaca.

Vlada FB|H nije se oiitovala na Nacrt izvjeitaja u svojswu iardnog organa FBiH, iako le nadleina za

implementaciiu znaiajnog broja preporuka. Napominlemo da je Ured za reviziju u pr€thodnom periodu

izvriio reviziiu $rih federalnih ministarstava i dostavio iarjestaie o finansijskoi reviz'rji za 2021' godinu, koja

su sadriavala preporuke za i'rju implementaciju su odgoromi rukovodioci tih ministarstava' Shodno tome,

preporuke date u Nacrtu in iegtaja o finansflskoi revizijilarjeStaja o iarienju Budleta FB|H za 2021. godinu

nisu se odnosile na pojedinaina ministarstva, nego na Vladu FBiH kao izvrlni organ FBiH i Ministarshro

finansija za dio preporuka iz niegore nadleinosti'

Minista6tvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilatkog rata, Ministarswo

poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarswa, Ministarstvo raaoia, poduzetnistva i obrta i Javna ustanova

Crntar za edukaciju sud'lja ituiilaca nisu imali primiedbi na Nacrt izvjeltara.

Ministarswo finans'rja je 29.7. 2022. godine dostevilo komentare na Nacrt izvieitaja o finansiiskoj

reviziji lzvjeitaja o izvrienju Budieta FB|H za 2021' godinu iz segmenta *oie nadleinosti'

U komentaru je navelo primjedbe i obrazloienja koia se odnose na date nalaze i preporuke u lzvieBtaju

u vezi s: uspo6tavom interne revizije i sistemom internih kontrola u javnom sektoru na svim nivoima vlasti

u FBiH; planiraniem Budieta FBiH; uskladivanjem Registra budietskih korisnika budieta u FBiH sa

Zakonom o budietima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivaniu i natinu vodenia registra budietskih korisnika

budieta u FB;H; satinjavan1a i podnofunja konsolidovanih godiSnjih raEunovodstvenih izvieitaja i

saEinjavanje lzvje5taia o iarienju Budieta FBiH; poduzimanjem radnji za naplatu potraiivanja po

kreditima koji su supsidijamim ugovorima s FBiH prcneseni na krainie kodsnike; obraiun poreza i

doprinosa na naknade za rad Elanova komisija zaposlenika instituciia; finansiranie transfera koii nemaiu

zakonski oenov; altivno6ti u vezi biviih institucija (Federalno ministarshro odbrane, Vojska FB|H,

Obavjeitaino sigurnosna sluiba FBiH i Carinska uprava FBiH) koie su sa federalnog preile na driavni nivo.

lzvie6ta.i o finansiiskoj revizui
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O UreO za reviziju instituc ija u FBIH

Prihvaceno ie i inkorporirano u konaian larieitaj obrazloienje koie se odnosi na dostavganje
konsolidovanih ra6unovodswenih ia{eStaia vladi FBiH s obzirom na to da su dostavljeni kao prilog
la{eltaju o izvrlenju EudIeta FB|H u periodu od t. 1. do 31. 12. 2021. todine.

ostale komentar€ s datim obrazloienjima nismo prihvatili s obzilom na to da nisu data adekvatna
obrazloienja, nitije dostavljena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u larjeitaju. S
tim u vezi dajemo sljede6a pojalnienja:

o obrazloienie u vezi uspostavljanja funkcionalne Centralne harmonizacijske jedinice (CHJ),

Ministarstvo ie stava da je CHJ poduzimala aktivnosti na uspostavljaniu int€rne revizije i
finansijskog upravljanja i kontrole, medutim ne popuniavanie odgovaraju(eg broja izvrsilaca u
CHJ nije osiguralo stepen realizacije aktivnosti i kvalitet prulanja podrSke korisnicima u javnom
sektoru u FBiH. Centralna harmonizaciiska jedinica ie, u skladu s ilanom 3. taEka 1, i Ilanom 16.
zakona o finansijskom upravlianju i kontroli u javnom sektoru u FB|H, ovlaitena za ?aa,oi,
rukovollenje i koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javnom sektoru,
harmonizaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u
FBiH, ocienu adekvatnosti i efekivnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
organizacijama u FBiH;

r po pitanju planiranja Budieta FBiH za 2021. godinu navedeno je da je gornja tranica rashoda za
svakog budietskog korisnika utvrrlena prema zakljutcima vlade FB|H, iao i procjenama
zasnovanim na analizama prijedloga prioriteta za izradu DOB-a i budietskih zahtjeva za svakog
budietskog korisnika. Medutim, istiiemo da gornja granica rashoda nije utvritena na realnim
potrebama s obzirom na nisku realizaciju u odnosu na planirana sredstva i zakonski utvrarenim
prioritetimai

r u vezi komentara koii se odnosi na uskladivanie Registra budietskih korisnika FB|H, u skladu s
tlanom 3' Pravilnika o utvrdivanju i natinu vodenja registra budletskih korisnika budieta u FBiH,
ReSistar uspostavlja i vodi Federalno ministarstvo finansija. Medutim, Registar budietskih
korisnika FBiH kojije uspostavilo i kojivodi Ministarstvo nije u skladu s pravilniiom o utvritivanju
i naiinu vodenja Registra budietskih korisnika Budieta u FBiH, s obzirom na to da i parlament
FB|H i Predsjednik i dva potpredsjednika FB|H planiraju budlet kao tri budietska korisnika s
jednim identifikacijskim brojem, a Federalna uprava civilne zaitit€ i Federalni 5tab civilne zaitite
planiraju budiet kao dva budietska korisnika s jednim identifikacijskim brojem;

o u vezi saEiniavania lzvieitaja o izvrienju Budieta FBiH Ministarstvo finansija je stava da tzvjestaj
o izvrienju Budieta FBiH sadriisve podatke predvidene Zakonom o budietima u FBiH. Meatutim,
lzvjeitaj o izvrsenju Budieta FBiH za 2021. godinu ne sadrii sve informacije i podatke propisane
Elanom 97. zakona o budietima u FBiH kao sto je i konstatovano u rzvjeStaju. obrazroienje
Minlstarstva finanslja da su ovl podaci iskazani u konsolidovanim finansilikimizviestaiima koji
su prilo8 lzvie5taju o izvrlenju Budieta FBiH za 2021. Eodinu ne moiemo prihvatitis obiirom na
to da su podaci u konsolidovanim finansijskim izvjeltajima iskazanl u ukupnim iznosima i ne
prulaju potrebne podatke o svim znaiajnim pozicilama biransa stania iz kojih korisnici
finansijskih izvjestaja, kao i nadreini organi i institucije ne dobivaju jasnu sriku o izvrleniu
Budieta FB|H i o stanju imovine i obaveza FBiH;

o zakljutivanje ugovora o reprogramiranju obaveza s krajnjim korisnicima kredita ne moie se
smatrati poduzetom aktivnoi6u s ciljem naplate potraiivanja po kreditima koji su supsidijarnim
ugovorima s Federaciie BiH preneseni na krajnie korisnike, Reprogramiranje obaveza predstavlja
mjeru za olaksavanje otprate finansiiskih obaveza krajnjim korisnicima, bududi da se
reprogramiranjem samo odgada otplata glavnice i pripadaju6ih kamata;

o u vezi obrazroienja datog za obraiun doprinosa 2a rad zaposrenika u komisijama, stav
Ministarstva je da se angalovanje zaposrenika u komisijama ne vrii na osnovu ugovora oradu,
niti u vezi s ugovorom o radu. s tim u vezi istitemo da se, prema zakonu o porezu na dohodak,
prihodom od nesamostalne dielatnostismatra bruto plada koju zaposleniku ispladuje poslodavac
na osnovu ugovora o radu, odnosno radnog odnosa. Takoder, prema Eranu 11. pravirnika o
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primjeni Zakona o porezu na dohodak (u daljem tektu: Pravilnik), prihodima od nesamostalne

djelatnosti smatraju se sva primanja zaposlenika koja on ostvari po osnovu rada, bez obzira pod

kojim nazivom ili u kojem obliku su ispladena, dokie Elanom 8. definisano da se nesamostalnom

djelatno56u po osnovu koie se ostvaruju prihodi smatra dielatnost u kojoj zaposlenik obavlja

djelatnost po uputama poslodavca.

Pored toga, nesamostalnu dielatnost karakteriSu, izmedu ostalog, sliede6e iinjenice: poslodavac

odreduje vrstu, miesto ivrijeme rada, poslodavac stavlja na raspolaganje zaposleniku sredstva

za rad, poslodavac snosi poslovne izdatke za zaposlenika, poslodavac zaposleniku ispla6uie

redovnu pladu, itd. S obzirom da su u komisijama angaiovani zaposlenici koji su prava iobaveze

ostvarili na osnovu radnog odnosa, ida je poslodavac aktom o osnivanju radnog tijela odredio

vrstu posla, dao upute za rad, stavio na raspolaganje sredswa za rad, smatramo da su naknade

koje poslodavac ispla6uje zaposleniku za njegovo angaiovanie u komisijama bilo da se izvrSavaju

u radno vrijeme ili izvan radnog vremena oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti.

. u vezi obrazloienja finansiranja transfera koji nemaju zakonski osnov Ministarstvo finansija ie

stava da neprekidno sugeriSe budietskim korisnicima da preispitaju opravdanost planiranja

sredstava na teku6im transferima za koje nema zakonskog osnova, te da su ova sredstva u

odnosu na ranije periode znaEajno reducirana. Mealutim, sredstva se i dalje planiraiu iako

nemaiu zakonskiosnov, te se preko poiedinih korisnika planiraju i realizuiu transferi pojedincima

za svrhe za koje se ve6 izdvaialu sredstva preko resornih ministarswa;

. po pitaniu uwrt ivanja duga, zaduienia i ostalih obaveza, kao i potraiivania bivsih instituciia:

Federalnog ministaBwa odbrane, Vojske FBiH, Obavieltajno+igurnosne sluibe FBiH i Carinske

uprave FBiH, Ministarswu finansija ie na osnovu zakljuEaka vlade FBiH dato u nadleinost da

preuzme poslove vezane za preostalu finansijsku problematiku. Takoiler, Ministarstvo finansUa

u obrazloienju navodi da ne posjeduje relevantnu dokumentaciju na osnovu koie bi se utvrdio

taian iznos duga, zaduienja i ostalih obaveza, kao i potraiivania zbog EeEa je i konstatovano da

ne moiemo powrditi stanie stalnih sredstava, potraiivania i plasmana, te obaveza i

razgranilenia u Glavnoi knjizi Trezora.

Ministarstvo rada i sociialne politike dostavilo je komentar na preporuku u vezi uskladivanja

uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u FBiH sa Zakonom o radu, u koiem je

navedeno da 6e prilikom pripreme novih izmiena i dopuna Zakona o radu uskladiti Zakon o radu sa

Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u FB|H u dijelu koji se odnosi na priiem

u radni odnos bez raspisivania javnog oglasa, pored toga, dat ie komentar na preporuku u vezi

opravdanosti formiranja i pla6anja komisija iiji su Elanovi zaposlenici budietskih korisnika iako je

preporuka data Vladi FBiH u smislu da se preispita opravdanost Uredbe o naEinu osnivania i

uwrarivania visine naknade za rad radnih tiiela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca

federalnih organa driavne sluibe i ne odnosi se na Federalnu komisiju za implementacUu ilana 143.

Zakona o radu kako je navedeno u komentaru. Takoder, za preporuku u vezi izvjestavania inadzora

nad namjenskim utroikom dodijeljenih sredstava krainjim korisnicima navedeno je da Ministarstvo

postupa u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budietskih sredstava putem

transfera isubvenciia u FB|H'

Ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica u komentaru je navelo primjedbe na nalaze koii se odnose

na dodlelu sredstava teku6ih transfera pojedincima za svrhe za koje se izdvajaju sredstva preko

resornih ministarswa. Napominjemo da se konstatovani nalazi ne odnose na Ministarcwo raselienih

lica i izbjeglica.

Koordinatorica rada u Sektoru za

fi nansijsku reviziju instituciia Federacije BiH

Tim za reviziju

Kimeta Bihorac Mu
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(D Ure d za reviziiu institucija u FBiH

V PRILOG: KONSOLIDOVANI GODISNJT FINANSIJSKI IryJESTAJI,
PREGLED REALIZOVANIH TEKUCIH TRANSFERA I PREGLED

PROJEKATA ZA KOJE NISU POVUEENA KREDITNA
SREDSWA, AA KOJE JE UGOVORENA I PLACA SE TAKSA

NA NEPOVUEENA SREDSTVA

lzvje5taj o finansijskoj reviziji
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(D Ure d za reviziju institucija u FBiH

Konsolidova ni 6odi5nji iadeltai o iarr5enju budieta za 2021. godinu

Naziv institucije: Budiet FBiH

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje

(3-2)

Procenat

(3/2x1@)U

tekutoj godini
U prethodnoi

godini

1 2 3 4 5 6

I PRIHODI (od 1do 16) 4.005.260.219 4.332.611.328 3.905.118.038 327.351.109 108,2

PRIHODI OD POREZA

(1+2+3+4+5+6+7+8) 3.505.131.749 3.857.535.704 3.488.807.541 361.503.955 110,3

1. Porez na dobit poiedinca i

preduze6a 72.955.L42 71.540.945 80s77.417 -L.4L4.197 98,1

Porezi na dobit pojedinaca

(zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0

Porezi na dobit preduzeia 0 1.358 5.435 1.358 0

Porez na dobit banaka i drugih

finans'rjskih organizacija i druStava

za osiguranje i reosiguranje

imovine i lica, pravnih lica iz oblasti

elektroprivrede, poSte i

telekomunikacija i pravnih lica iz

oblasti igara na sreiu i ostalih

preduzeia 72.955.742 7L.539.587 80.971.982 -1.415.555 98,1
2. Doprinosi za socijalnu zaStitu 1.990.045.457 2.177.822.t14 2.022.527.335 L87.776.677 109,4

3. Porezi na pladu i radnu snagu 0 0 0 0 0

4. Porez na imovinu 0 0 0 0 0

5. Domadi porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0

5. Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7 Prihodi od indirektnih poreza 1.t143.101.150 1.618.255.310 L3a5.277.945 175.154.150 LL2,l
8. Ostali porezi 30.000 17.315 24.944 -12.685 57,7

NEPOREZNI PRIHODl (9+101 499.052.370 461.745.283 41t.773.523 -37.307.087 92,5

9. Prihodi od poduzetniEkih

aktivnosti iimovine i prihodi od
pozitivnih kursnih razlika 332.458.034 339.370.545 258.551.566 6.912.511 t.o2,L

Prihodi od nefinansijskih javnih

preduzeea i finansijskih javnih

institucija 299.902.943 324.679.690 250.852.951 24.776.747 108,3

Ostali prihodi od imovine 14.348.336 14.552.948 7.697.837 204.612 r9t,4
Kamate i dividende primljene od
pozajmica i uteiia u kapitalu 103.600 105.262 100.475 7.662 101,5

Naknade primljene od pozajmica i

uieSia u kapitalu 0 0 0 0

Prihodi od pozitivnih kursnih

razlika 100 32.081 10 31.981 0

Prihodi od privatizacije 1.000 564 212 -436 56,4

Prihodi po osnovu premije i

provizije za izdatu garanciju 18.102.055 0 82 -18.102.055 0

10. Naknade, takse i prihodi od

pruianja javnih usluga, kazne i

drugi prihodi 1s5.419.790 tto.707.347 14L.920.067 45.3t2.43 70,8

Administrativne takse 25.647.832 20.084.529 15.104.929 -s.563.303 78,3

Sudske takse 22.4L4 110.348 29.713 87.934 492,3

Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0

Ostale budietske naknade i takse 14.953.202 12.541.936 lL.074.699 -2.477.266 83,9
Naknade i takse po federalnim

zakonima i drugim propisima 32,606.744 24.277.906 37.658.464 -8.328.838 74,5

Prihodi od pruianja javnih usluga

(prihodi od vlastitih djelatnosti

korisnika budieta i vlastiti prihodi) 22.520.000 20.35L.522 22.848.538 -2.L68.478 90,4
Neplanirane uplate - prihodi 59.669.598 32.747.tO6 54.203.723 -26.928.492 54,9

Novfane kazne tL.t70.546 12.266.992 11.197.590 1.096.445 109,8
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Drugi tekuii prihodi 4.000 399 4.300 -3.601 10,0

PRIMUENI TRANSFERI I DONACIJE

(od 11 do 16)

76.100 3.230.342 4.536.874 3.t54.242 424/,9

11. Primljeni tekuii transferi od

inostranih vlada i metlunarodnih

organizacija 0 0 0 0 0

L2, Primljeni tekuii transferi od ostalih

nivoa vlasti 75.000 3.228.875 4.s33.597 3.t52.875 0

13. Primljeni kapitalni transferi od

inostranih vlada 0 0 0 0 0

L4, Kapitalni transferi od ostalih nivoa

vlasti i fondova 0 1.319 2.780 1.319 0

15. Kapitalni transferi iz nevladinih

izvora 0 138 150 138 0

15. Donacije 100 10 247 -90 10,0

ll RASHODI (od l do 7) 4.4L7.393.782 3.97s.2?7.469 4.019.661.9s7 -rs42.155.913 90,0
1. Pla6e i naknade trolkova

zaposlenih 252.093.107 240.125.183 237.756.909 -1t.967.924 95,3

Bruto plaie i naknade plaia 279.70t.343 209.815.581 208.533.593 -9.885.752 95,5

Naknade troSkova zaposlenih 32.397,764 30.309.602 29.223.316 -2.082.L62 93,6

2. Doprinosi poslodavca i ostali

doprinosi 26.878.598 25.643.897 25.533.007 -1.234.701 95,4

3. lzdaci za materijal, sitan inventar i

usluge LO7.878.2LL LoL.312.il7 92.543.320 -5.555.554 93,9

Putni troSkovi 2.707.054 t.607.469 t.356.278 -1.099.585 59,4

lzdaci za energiju 6.6L2.542 5.378.52t 5.953.222 -234.02r 96,5

lzdaci za komunikaciju i komunalne

usluge 13.660.030 13.057.834 L2.750.349 -602.195 95,6

Nabavka materijala i sitnog

inventara 16.698.280 26.900.280 26.148.038 10.202.000 161,1

lzdaci za usluge prevoza i goriva 2.889.587 t.93t.247 1.789.511 -958.340 66,8

Unajmljivanje imovine, opreme i

nematerijalne imovine 6.9s3.774 6.077.443 6.150.791 -876.331 87,4

lzdaci za tekuie odriavanje s.783.934 5.957.058 5.149.552 773.t24 103,0

lzdaci osiguranja, bankarskih usluga

i usluga platnog prometa 2.553.566 2.004.s95 1.956.378 -548.971 78,5

Ugovorene i druge posebne usluge 50.019.444 37.398.200 31.289.100 -L2.621.244 74,8

4. Teku6i transferi i drugi teku6i

rashodi 3.674.395.324 3.459.299.226 3.492.520.7L2 -215.096.098 94,L

Tekuii transferi drugim nivoima

vlasti 476.777.782 348.189.251 454.1I2.8L6 -68.588.521 83,s

Tekuii tra nsferi pojedincima 2.895.941.705 2.835.704.008 2.773.285.775 -61.237.697 97,9

Tekuii tra nsferi neprofitnim

organizacijama 17.438.800 19.544.318 L6.0L9.677 2.205.518 tt2,6
Subvencije javnim preduzeiima 53.950.000 46.170.089 49.945.873 -7.779.9L1 85,5

Subvencije privatnim preduzeiima

i poduzetnicima 259.900.000 t84.234.37L t64.526.654 -75.665.629 70,9

Subvencije fi nansijskim

institucija ma 0 0 0 0 0

Tekuii transferi u inostranstvo 0 339.77t 180.392 339,77L 0

Drugi tekuii rashodi 29.387.037 25.017.408 34.449.524 -4.369.629 85,1

5. Kapitalni transferi 227.500.100 71.835.359 79.384.622 -155.664.741 0

Kapitalni transferi drugim nivoima

vlasti 37.450.100 25.416.500 5.153.428 -12.033.600 67,9

Kapita lni transferi pojedincima 1.500.000 L474.263 1.497.500 -25.737 98,3

Kapita lni tra nsferi neprofitnim

organizacijama 3.750.000 3.533.755 744.64L -2t6.24s 94,2

Kapitalni transferi javnim

preduzeiima 155.800.000 4L.4t0.841 52.589.0s4 -114.389.159 26,6
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Kapitalni transferi privatnim pred. i

poduzetnicima 4.000.000 0 0 -4.000.000 0

Kapitalni transferi finansijskim

institucijama 2s.000.000 0 20.000.000 -25.000.000 0
Kapita lni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0

5. lzdaci za kamate L23.493.442 77.O2L.557 91.923.386 -46.471.885 62,4
Kamate na pozajmice primljene

kroz Driavu
85.277.459 65.207,466 78.555.742 -20.069.993 76,5

lzdaci za inostrane kamate 2.296.277 2.161.591 2.215.744 -134.586 94,7
Kamate na domaie pozajmljivanje 17.779.070 9.6s2.500 11.152.500 -8.t26.570 54,3
lzdaci za kamate vezane za dug po

izdatim garanc[ama 18.140.636 0 0 -18.140.536 0,0
7, Tekuda budietska rezerua s.155.000 0 0 0 0

TEKUCT SUFtCIT (TEKUcr OrrrCr;
(r-r!) -412.133.553 357.373.4s9 -114.543.919 769.507.022 -86,7
III TRANSAKCIJE U STAI.NIM

SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
1. Primici od prodaje stalnih

sredstava 30.000 2s0.934.801 209.090 250.904.801 836449,3
Primici od prodaje stalnih

sredstava 30.000 934.801 209.090 904.801 3116,0
Primici od prodaje federalnih

robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 250.000.000 0 2s0.000.000 0

2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 39.700.119 t4.509.947 35.702.346 -25.L90.172 36,5
Nabavka zemljiSta, Suma i

vi5egodiSnjih zasada 1.000 0 0 -1.000 0
Nabavka gradevina 8.848.500 3.202.472 13.256.681 -5.546.028 36,2
Nabavka opreme 10.180.265 7.74L.773 19.002.951 -2.439.092 76,0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.000.000 576.804 801.509 -1.323.196 33,8
Nabavka stalnih sredstava u obliku 5.547.975 2.627.637 2.389.252 -2s20.344 47,4

Rekonstrukcija i investiciono

odriavanje
13.L22.379 267.867 247.954 -12.860.512 2,0

NETO NABAVKA STALNIH

SREDSTAVA (2-1) 39.570.119 -236.424.854 35.493.2s5 -276.O94.973 -596,0
A. NETO POZA'MUIVANJE (NETO

ZADUZTVANJE)= UI(UPAN

DEFICtT/SUFtCIT (Teku6i

suficit/deficit - Neto nabavka

stalnih sredstava) -451.803.682 593.798.313 -150.037.176 1.045.501.995 -13L,4
IV TRANSAKCUE U FINANSIJSKOJ

tMovtN! 0 0 0 0 0
1. Primici od imovine 100.000.000 0 0 -100.000.000 0

Primljene otplate od
pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti 0 0 0 0 0
Primljene otplate od
pozajmljivanja pojedincima i

neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Primljene otplate od
pozajmljivanja javnim preduzedima 100.000.000 0 0 -100.000.000 0
Primitak sredstava po osnovu

ude5ia u dionicama javnih

preduzeia 0 0 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu
uEeSia u dionicama privatnih
preduzeia i u zajedniekim

ulaganjiTa 0 0 0 0 0
Primljene otplate od ostalih vidova

ieg pozajmljivanjadoma 0 0 0 0 0

lzvje3taj o finansijskoj reviziji
lzvjeStaja o izvr5enju BudZeta Federacije BiH za 202i. godinu
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Primljene otplate od

pozaimliiva nia u inostranstvo 0 0 0 0 0

2. lzdaci za finansijsku imovinu 20.058.041 17.963.903 L5.733.O77 -2.094.138 89,6

Pozajmljivanje drugim nivoima

vlasti 0 0 0 0

Pozajmljivanje pojedincima,

neprofitnim organizacijama i

privatnim preduzeiima 0 0 0 0

Pozajmljivanje javnim preduzeiima 0 0 0 0

lzdaci za kupovinu dionica javnih

preduzeia 0 0 0 0

lzdaci za kupovinu dionica privatnih

preduzeia i uieSie u zajednidkim

ulaganiima 2.558.041 463.903 733.077 -2.094.138 18,1

Ostala domaia pozajmljivanja 17.500.000 17.500.000 15.000.000 0 100

Pozaj mljivanje u inostra nstvo 0 0 0 0 0

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE)

FTNANSUSKE TMOVTNE (1-2) 79.941.9s9 -17.953.903 -t5.733.077 -97.905.852 '22,5

V TRANSAKCI'E U FINANSIJSKIM

OBAVEZAMA 0 0 0 0

1 Primici od zaduiivanja 1.250.961.480 215.367.958 831.970.999 -1.045.593.522 t7,t
Primici od dugorotnog

zaduiivanja 850.961.480 LLs.371.425 672.07t.502 -735.590.0ss 13,6

Zaimovi primljeni kroz Driavu 540.961.480 25.556.791 452.440.203 -61s.404.589 0

Primici od inostranog zaduiivan.ia 0 0 0 0 0

Primici od domaieg zaduiivanja 210.000.000 89.814.634 2r9.63t.299 -120.185.356 42,8

Primici od kratkoroEnog

zaduiivanja 410.000.000 99.995.533 159.899.498 -310.003.467 24,4

Zajmovi primljeni kroz Driavu 0 0 0 0 0

Primici od inostranog zaduiivanja 0 0 0 0 0

Primici od domaieg zaduiivanja 410.000.000 99.996.s33 159.899.498 -310.003.467 24,4

2 lzdaci za otplate dugova 1.004.099.757 7s7.868.871 6s9.107.939 -246.230.886 75,5

Otplate dugova primljenih kroz

Driavu 478.570.L60 450.724.488 407.497.669 -27.845.672 94,2

Vaniske otplate 7.797.659 7.374.526 2.488.035 -483.133 93,8

Otplate domadeg pozajmljivanja 460.000.000 2s0.000.000 200.000.000 -210.000.000 54,3

Otplate u nutarnjeg duga 56.231.938 49.829,857 49.722.234 -5.402.081 88,6

Otplate duga po izdatim

garancijama 1.s00.000 0 0 -1.s00.000 0

Otkup duga 0 0 0 0 0

c. NETO ZADUZTVANJE (NETO

oTPLATE DU6OVA) (1-2) 256.A6L.723 -542.500.913 172.863.061 -799.362.636 -211,2

UKUPAN FINANSIJSI( REZULTAT

(A+B+C) -115.000.000 33.333.497 7.092.808 148.333.497

,

Rukovodstvo Ministarstva finansija konsolidovaniGodiSnji izvje5taj o izvrSenju budieta za2O2L. godinu

odobrilo je 14. 3. 2022. godine.

Ministrica

Jelka Mili6evi6

J
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Konsolidovani Bilans stanja na 31. t2.20zl.godine
Naziv institucije: Budiet FBiH

Opis U

obratunskom
periodu tekude

godine

U istom

obraEunskom

perlodu

prethodne

godlne

Procenat

(2/3)x100

1 2 3 4

IAKTIVA

A. Gotovina, kratkorotna potraiivanja, razgraniEenja i zalihe
(1+...+8) 926.993.0s5 866.003.273 to7,o

1. Novdana sredstva i plemeniti metali 647.469.955 454.054.263 742,6

2. I 0 0 0

3. Kratkorodna 165.753.072 293.198.523 56,5

4. KratkoroEni plasmani 81.637.233 78.541.095 103,9

5. FinansUski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 760.709 750.709 100

6. Zalihe materijala i robe 0 -10.74L 0

7. Zalihe silnog inventara 0 to.74L 0

8. Kratkoroina razgraniienja 31.372.08s 39.448.682 79,5

B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 1.167.783.750 1.229.459.534 95

7t2.741.636 701.343.551 101,6

10. lspravka vrijednosti stalnih sredstava 290.595.197 280.690.191 103,5

11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 422.746.439 420.553.360 100,4

12, Dugoroeni plasmani s87.806.587 617.750.185 95,2

13. lspravka vrijednosti dugoroinih plasmana 0 0 0

14. Neotpisana vrijednost dugoroinih plasmana (12-13) 587.805.587 617.750.185 95,2

15. Vrijednosni papiri 933.945 932.945 100,1

15. lspravka vrijednosti vrijednosnih papira 576.267 451.854 r27,5
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 357.583 481.091 74,3

18. Dugoroina razgraniienja L57.473,04t 190.574.898 82,6

UXUPNO AKTIVA (A+B) 2.@4.776.86 2.09s.462.806 100

Il PASIVA

C. KratkoroEne obaveze i razgraniEenja (19+...+24) 8s2.811.359 90s.30s.323 94,2

19. Kratkoroine tekuie obaveze 216.630.428 235.858.655 91,8
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0

21. Kratkoroeni krediti i zajmovi 50.320.661 100.696.972 50
22. Obaveze prema zaposlenicima L09.504.877 96.835.726 113,1

23. Financijski i obraiunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkoroina razgranieenja 475.3ss.393 47t.913.969 100,9

D. DuggroEne obaveze i razgraniEenja (25+25+271 6.188.603.943 s.812.559.346 106,5

25. Dugorofni krediti izajmovi 6.L09.27L.404 5.738.322.055 106,5

26. Ostale du8orotne obaveze 28.629.356 25.710.886 LLL,4

27. Dugoroina razgraniienja 50.703.183 48.536.404 704,5

E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) -4.946.638.497 -4.622.411.862 to7
28. lzvori stalnih sredstava -5.640.226.438 -s.282.389.845 106,8

29. Ostali izvori sredstava 411.889.871 412.561.3t7 99,8
30. lzvori sredstava rezervi 0 0 0

31. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 281.698.071 247.4L6.667 113,9

32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 0 0 0

t I(UINO PASIVA (C+D+E} 2.094.776.805 2.095.462.807 100

Rukovodstvo MinistarsWa finansija konsolidovani Bilans stanja na 31. 12.2O2L. godine odobrilo je 14.

3.2022. godine.

Ministrica

Jelka Miliievi6

Izvie5taj o finansijskoj reviziji
lzvjeitaja o izvdenju Bud2eta Federacije BiH za 2021. godinu
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Konsolidovani la{e5taj o novEanim tokovima za

period ia{e3tavanja od 1. 1. do 31. Lz.z0L1-.godine

Naziv institucije: Budiet FBiH

Redni

broi
Pozicija lznos u KM

1 2 3

t ruovCarur PRrMlct

1 Prihodi (od 2 do 5) 4.332.6tt,727
2 Prihodi od poreza 3.867.634.74s

3 Neporezni prihodi 46t.746.24L

4 Tekuii transferi (transferi i donac'rje) 3.228.885

5 Kapitalni transferi t.457

5 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 399

7 Kapitalni primici itransferi (8) 250.934.801

8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 250.934.801

9 Finansiranje (od 10 do 12) 21s.367.958

10 Primici od finansijske imovine 0

11 Primici od dugoroinog zaduiivanja 1L5.377.425

t2 Primici od kratkoroinog zaduiivanja 99.996.533

13 UKUPNT NOVCANT PRtMrCr (1+ 7 + 9! 4.798.914.486

L4 II NOVCANE ISPLATE

15 Rashodi (od 16 do 21) 4.087.698.860

15 Plaie i naknade troikova zaposlenih 240.584.383

17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 25.911.422

18 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 101.889.s22

19 Tekuii transferi i drugi tekuii rashodi 3.s56.188.17s

20 Kapitalni transferi 85.747.565

2L lzdaci za kamate 77.377.793

22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) t2.372.631

23 lzdaci za nabavku stalnih sredstava L2.372.637

24 Finansiranje (25 + 26l. 773.3t9.067

25 lzdaci za finansijsku imovinu 15.463.903

26 lzdaci za otplate dugova 757.855.t64

27 UKUPNE NOVCANE rSprATE (15 + 22 + 24) 4.873.390.ss8

28 NETO NOVCANT PR|M|C!/|SPTATE lt3-271ira (27-13) -74.476.O72

29 SATDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 634.085.983

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 559.609.911

Rukovodstvo Ministarstva finansija konsolidovani lzvje5taj o novdanim tokovima za period

izvje5tavanja od 1. 1. do 31. 72.2021. godine odobrilo 74.3.2022. godine.

Ministrica

Jelka Mili6evi6

lzvje5taj o finansijskoj reviziji
lzvjeitaja o izvrSenju Budieta Federacije BiH za 2021. godinu
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